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CRIMEEA, UCRAINA � I REGIUNEA M � RII NEGRE – SECURITATE � I 
DEZVOLTARE 

(Extras din Raportul analitic al Centrului ucrainean de Studii Politice � i 
Economice OLEXANDER RAZUMKOV) 1 

 
 

C� pitan comandor Adrian PAHOMIE  
 
 

1. Scurt�  introducere 
 
Crimeea este o regiune unic�  a Ucrainei din punct de vedere geografic, istoric, 

etnic � i confesional. În Crimeea se întrep� trund istoriile a dou�  mari imperii, Otoman 
� i Rus, � i coexist�  dou�  religii, cre� tinismul � i islamismul. De asemenea, Crimeea a 
fost „grani�a” dintre cei doi mari poli mondiali ai puterii, Vestul � i URSS, NATO � i 
Pactul de la Var� ovia. 

Colapsul URSS, „baza socialismului” � i a sistemului bipolar, a condus nu 
numai la o mare migra�ie a popula�iei � i la repatrierea grupurilor etnice, dar a stat 
totodat� , la baza c� ut� rii unei noi identit�� i a statelor din regiunea M� rii Negre, în 
cursul c� reia tendin�ele na�ionaliste au avut un rol însemnat, traumele istorice s-au 
acutizat, conflictele mocnite interetnice � i/sau confesionale au reizbucnit, iar 
concuren�a intereselor na�ionale a reînviat. Toate aceste fenomene, procese � i tendin�e 
au influen�at mai mult sau mai pu�in Crimeea. 

Pe de alt�  parte, Crimeea a devenit punctul de intersec�ie al intereselor � i al 
influen�elor actorilor principali din regiunea M� rii Negre care se consider�  
mo� tenitorii fostelor imperii, entit�� i statale � i centre de putere. În continuare sunt 
analizate aspectele securit�� ii � i dezvolt� rii Crimeei, atât din punct de vedere intern, 
cât � i al evenimentelor � i tendin�elor regionale. 

 
 

2. Regiunea M� rii Negre – descriere general�  
 

De regul� , se consider�  c�  din regiunea M� rii Negre fac parte 10 state: � ase 
state riverane (Bulgaria, Georgia, România, Rusia, Turcia � i Ucraina), la care se 
adaug�  Armenia, Azerbaidjan, Grecia � i Moldova2. Numai unul dintre aceste state, 
Grecia, apar�ine a� a-numitei „Europe vechi”, care � i-a stabilit identit�� ile, sistemele 
de guvernare � i � i-a definit cursul politicii interne � i externe. Turcia, dup�  încheierea 

                                                 
1 Raportul analitic al Centrului ucrainean de Studii Politice � i Economice OLEXANDER RAZUMKOV a fost 

publicat în nr. 4-5/2011 al revistei Securitate Na�ional�  � i Ap� rare la www.razumkov.org 
(www.uceps.org/eng/files/category_journal/NSD122-123_eng.pdf). 

2 Acestea sunt statele membre ale Euroregiunii M� rii Negre (lista a fost stabilit�  în anul 2008). 
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R� zboiului Rece � i destr� marea URSS, � i-a revizuit fundamental politica intern�  � i 
extern�  care s�  corespund�  noilor cerin�e regionale � i mondiale. 

Celelalte opt state sunt, de fapt, noi state (indiferent de existen�a lor istoric�  
îndelungat�  ca state independente sau în componen�a altor entit�� i statale) care au 
ap� rut pe ruinele fostei URSS � i ale „sistemului socialist”. Dup�  cucerirea 
independen�ei, aceste state s-au aflat o perioad�  (sau înc�  se mai afl� ) într-o stare de 
tranzi�ie de restructurare economic�  � i politic� , c� utându-� i locul în cadrul regiunii � i 
în lume:  

- Bulgaria � i România au aderat la UE � i NATO;  
- în Azerbaidjan � i Rusia s-au instituit regimuri politice autoritare;  
- Georgia � i-a direc�ionat politica extern�  c� tre Occident, înregistrând succese 

notabile în implementarea principiilor de bun�  guvernare � i de economie de pia�� ;  
- Armenia, Moldova � i Ucraina r� mân state cu un înalt nivel de instabilitate 

politic�  � i nesiguran��  în direc�iile de dezvoltare strategic� . 
Statele din regiune nu sunt omogene din punct de vedere politic � i al altor 

aspecte – economic, umanitar, de securitate, religios. Toate aceste state apar�in unor 
entit�� i macroregionale (UE, CSI, NATO, OTSC etc.) sau men�in leg� turi formale cu 
acestea pe diferite planuri. În ceea ce prive� te uniunile regionale, doar o singur�  
organiza�ie regional� , OCEMN3 – Organiza�ia de Cooperare Economic�  la Marea 
Neagr� , reune� te toate cele 10 state, dar aceasta înc�  nu s-a cristalizat înc�  într-o 
alian��  regional�  eficient� .4 O alt�  organiza�ie subregional� , ODED-GUAM5, care a 
reunit patru state din regiune (Georgia, Ucraina, Azerbaidjan � i Moldova) nu s-a 
ridicat la nivelul a� tept� rilor în ceea ce prive� te consolidarea democra�iei, dezvoltarea 
unor economii sustenabile � i asigurarea siguran�ei energetice europene. 

Toate statele din regiune au o experien��  traumatic�  bazat�  pe istoria comun� , 
fapt care determin�  în special: 

- preten�ii teritoriale reciproce sau unilaterale exprimate oficial sau neoficial 
(România/Ucraina, Rusia/Ucraina, Azerbaidjan/Armenia, Rusia/Georgia, 
România/Moldova); 

- existen�a unui conflict activ (Kurdistan, pe teritoriul Irakului � i Turciei6) � i a 
patru conflicte „înghe�ate” (Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah), 
precum � i problema înc�  nesolu�ionat�  privind nordul Ciprului;  

- intensificarea tensiunilor în cadrul „triunghiului culturilor”:             
cre� tinism–islamism–culturi seculare occidentale (cre� tinism/islamism; cre� tinism, 
islamism/cultura occidental� ). În special, trebuie men�ionat faptul c�  diferen�ele 
dintre aceste culturi nu rezid�  numai în aspectele religioase sau seculare, ci � i în 
ideologia intrinsec�  axat�  pe individ sau pe stat (comunitate) care determin�  cursul 
politicilor adoptate, inclusiv în sectorul de securitate7. 
                                                 

3 BSEC – Black Sea Economic Cooperation. 
4 Pe lâng�  statele men�ionate, OCEMN include � i dou�  state balcanice, Albania � i Serbia. 
5 Organiza�ia pentru Dezvoltare Democratic�  � i Economic� . 
6 P� r�ile implicate în Kurdistan (din 1974) sunt Guvernul Turciei � i Partidul Muncitorilor din Kurdistan – PKK, 

organiza�ie terorist�  cu sediul în nordul Irakului, activ�  pe teritoriul Turciei � i par�ial în Iran. 
7 Aici, cultura occidental�  este v� zut�  ca fiind axat�  pe individ, în timp ce în Islam rolul central este de�inut de 

comunitate (Ummah), iar în religia Ortodox�  statul ocup�  locul central. 
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Interesele statelor din regiune sunt conturate pe un spa�iu geopolitic mai întins 
decât regiunea M� rii Negre, fiind determinate � i de afilia�iile acestora la diferite 
entit�� i macroregionale, în primul rând UE � i NATO, ca juc� tori regionali 
independen�i. Macroentit�� ile regionale precum CSI � i OTSC joac�  un rol diferit. 
Acestea sunt dominate de Rusia, care folose� te aceste organiza�ii pentru a men�ine 
statele membre în cadrul sferei sale de influen�� . Pe de alt�  parte, statele din regiune 
se afl�  sub influen�a UE, SUA � i NATO, prezente în zona M� rii Negre ca actori 
globali cu interese proprii aici. 

Divergen�a dintre vectorii geopolitici apar�inând statelor din regiune, 
apartenen�a acestora la diferite uniuni macroregionale sau subregionale, diferen�ele 
privind interesele na�ionale ale fiec� ruia dintre aceste state, nivelurile diferite de 
dezvoltare politic�  � i economic�  – to�i ace� ti factori întruni�i – exercit�  o influen��  
decisiv�  asupra rela�iilor dintre statele din regiunea M� rii Negre � i condi�ioneaz� , în 
primul rând, nivelul relativ sc� zut al atitudinii binevoitoare al unui stat fa��  de cel� lalt 
� i al tendin�ei de consolidare a integrit�� ii geo-politice a regiunii, iar în al doilea rând 
condi�ioneaz�  rivalitatea � i competi�ia pentru pozi�ia de lider regional, resurse � i 
investi�ii. 

Interesele principalilor actori regionali coincid într-o singur�  direc�ie care ar 
putea conduce la unirea eforturilor statelor din regiune pentru consolidarea securit�� ii 
regionale. Totodat� , exist�  � i o competi�ie pentru statutul de conduc� tor � i „p� str� tor” 
(garant) al securit�� ii regionale, condi�ionat�  de diferen�ele vectorilor geopolitici. De 
asemenea, exist�  semnale care indic�  posibilitatea relu� rii confrunt� rilor dintre Est 
(Rusia) � i Vest (UE, SUA, NATO). 

 
Interesele principalilor actori din regiunea M� rii Negre 

 
RUSIA: 
- înfiin �area unei zone de securitate-tampon de-a lungul frontierei ruse de 

sud;  
- men�inerea fostelor state sovietice în cadrul sferei de influen��  exclusiv 

ruse� ti, utilizarea resurselor acestora pentru modernizarea economiei ruse, prevenirea 
integr� rii acestor state în NATO � i UE; 

- de�inerea rolului de conduc� tor în regiune � i folosirea acestui rol ca 
pârghie pentru extinderea influen�ei c� tre statele din regiunile învecinate, 
consolidându-� i în acela� i timp pozi� ia de putere mondial� ; 

- îngr� direa influen�ei occidentale în regiune (UE, SUA, NATO), opunerea 
extinderii UE � i NATO spre est; 

- conservarea monopolului asupra furniz� rii resurselor energetice c� tre pie�ele 
europene � i utilizarea acestui monopol ca instrument de politic�  extern� . 

UE, SUA, NATO: 
- consolidarea securit�� ii � i stabilit �� ii de-a lungul grani�elor de sud-est 

(UE � i NATO) ; 
- consolidarea controlului asupra coridorului de transport energetic din zona 

M� rii Negre în scopul diversific� rii surselor de furnizare a energiei din regiunea 
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Caspic�  � i a Asiei Centrale c� tre pie�ele europene � i mondiale (SUA, UE, NATO); 
- protejarea � i promovarea intereselor companiilor na�ionale � i transna�ionale 

pe pia�a din regiune (SUA, UE); 
- crearea unui coridor sigur pentru transportarea trupelor � i materialelor prin 

regiune pentru a oferi sprijin politic � i militar opera�iilor din Asia � i din Orientul 
Mijlociu (SUA, NATO); 

- utilizarea regiunii ca modalitate de r� spândire a influen�ei c� tre 
regiunile învecinate din Orientul Mijlociu � i Asia Central� , precum � i 
consolidarea capacit�� ii de putere mondial�  în general (SUA, NATO). 

TURCIA: 
- crearea � i consolidarea unui mediu stabil de securitate; 
- consolidarea pozi�iei sale în regiune ca factor de men�inere a balan�ei de 

for�e, precum � i extinderea influen�ei în lumea musulman�  (incluzând state care au 
f� cut parte din Imperiul Otoman); 

- de�inerea rolului conduc� tor în formularea dezvolt� rii regionale � i a 
strategiei de securitate, promovarea cooper� rii � i bunelor rela�ii cu alte state. 

 
 

3. Ierarhii geopolitice: lupta pentru putere 
 

Regiunea M� rii Negre este o zon�  geopolitic�  care poate fi utilizat�  de 
actorii riverani ca platform � , fie pentru extinderea influen�ei lor, fie pentru 
limitarea extinderii influen �ei altor actori afla�i în zonele adiacente (Marea 
Caspic� –Caucaz, Asia Central� , Orientul Mijlociu, Balcani). Puterile politice cu 
tendin�e de dominare în regiunea M� rii Negre sunt cele men�ionate anterior, Rusia, 
SUA, UE � i NATO . Recent, acestui grup i s-a al� turat � i Turcia , care, pe baza unei 
cre� teri economice rapide � i a construirii unui poten�ial militar important, duce o 
politic�  activ�  pentru a ob�ine statutul de lider regional8. 

Rusia � i-a ap� rat interesele în regiune în special prin: 
- încurajarea procesului de reintegrare a statelor ex-sovietice în spa�iul        

post-sovietic sub domina�ie proprie; 
- monopolizarea rutelor de transport energetic; 
- influen�area deciziilor în cazul conflictelor regionale existente; 
- men�inerea � i consolidarea prezen�ei militare în aceste zone. 
Rusia consider�  fostele state sovietice, Azerbaidjan, Armenia, Georgia, 

Moldova � i Ucraina, ca zon�  a „intereselor sale privilegiate” � i caut�  
recunoa� terea acestui statut de c� tre Occident. 

Uneltele eficiente ale influen�ei ruse� ti asupra orient� rii �� rilor din regiune 
includ grupurile de lobby sprijinite de for�ele politice pro-ruse din statele respective, 
extinderea preferin�elor economice (în special în domeniul furniz� rii energiei), 
intensificarea politicii de promovare a ideologiei Lumii Ruse etc. 

                                                 
8 În ultimul timp s-a f� cut sim�it�  tot mai pregnant prezen�a Chinei (în special pentru interese economice) � i 

influen�a Iranului (în special în regiunea M� rii Caspice–Caucaz). 
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În acela� i timp, pentru a men�ine fostele �� ri sovietice sub sfera proprie de 
influen�� , Rusia nu folose� te doar mijloace „blânde”, ci î� i face evident�  determinarea 
� i capacitatea de a utiliza mijloace dure de for�� , a� a cum au dovedit-o conflictele 
economice � i energetice. În acest sens, o dovad�  o constituie � i utilizarea masiv� , 
dispropor�ionat�  a for�ei în conflictul armat ruso-georgian din 2008. 

Acest conflict a relevat � i un alt aspect, acela al „însingur� rii politice” a Rusiei: 
de exemplu recunoa� terea de c� tre Rusia a independen�ei Abhaziei � i Osetiei de Sud 
nu a fost sus�inut�  de c� tre Consiliul de Securitate al ONU, OSCE, Consiliul Europei, 
G8, CSI, OTSC, EurAsEC � i OSC. 

Dup�  aderarea României � i Bulgariei la structurile euroatlantice, UE � i 
NATO � i-au suspendat procesul de extindere c� tre est concentrându-se, în 
special, pe formarea unei centuri de stabilitate � i securitate în regiune, prin:  

- men�inerea integrit�� ii teritoriale a statelor din regiune; 
- rezolvarea disputelor � i conflictelor din zon�  prin mijloace pa� nice; 
- sus�inerea unei politici pro-occidentale � i implementarea acesteia în 

statele din regiune; 
- promovarea democra�iei, a drepturilor omului, a dezvolt� rii economice � i a 

cooper� rii sociale. 
Totu� i, unificarea � i eficien�a eforturilor acestor structuri sunt în mare 

m� sur�  împiedicate de trei aspecte: 
- în primul rând, ideile diferite privind modalit�� ile � i limitele admisibile în 

ceea ce prive� te „resetarea” rela�iilor cu Rusia; 
- în al doilea rând, atitudinea controversat�  a SUA fa��  de cre� terea 

independen�ei politice � i economice a UE, fa��  de eforturile acesteia de a contura o 
„form�  proprie de securitate” prin încercarea de a consolida elementele de for��  
„dur� ” din cadrul Politicii Europene de Securitate � i Ap� rare (PESA9); 

- în al treilea rând, îns�� i pozi�ia Rusiei, care se folose� te de pauza privind 
extinderea UE � i NATO c� tre est, pentru a-� i intensifica eforturile de obstruc�ionare a 
tendin�elor de integrare ale Ucrainei � i Moldovei în comunitatea euroatlantic�  � i de 
izolare a Georgiei de aceast�  comunitate. 

Prioritatea activit �� ii geopolitice a SUA în regiune o constituie 
împiedicarea unific� rii sau/� i a cre� terii influen �ei politice, economice � i militare 
a trei mari rivali din regiunea euro-asiatic� : Rusia, China � i Iran . Totu� i, 
opera�iile americane curente din Irak � i Afganistan, implicarea în m� surile de 
stabilizare din nordul Africii � i Golful Persic, precum � i „resetarea” rela�iilor cu Rusia 
au determinat SUA s� -� i reduc�  activitatea din zona M� rii Negre, limitând-o la 
men�inerea bazelor militare (din Bulgaria, România � i Turcia) � i consolidarea 
rela�iilor de parteneriat cu statele din regiune. 

Rolul politic al NATO în regiunea M� rii Negre se materializeaz�  prin 
prezen�a a trei dintre membrii s� i (Bulgaria, România, Turcia), prin interac�iunea cu 
alte state din regiune (care nu au înc�  perspective clare de a deveni membri ai 
Alian�ei) pe baz�  de parteneriate � i în majoritatea situa�iilor se prezint�  ca o reac�ie de 

                                                 
9 European Security and Defence Policy. 
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conjunctur�  (a� a cum a demonstrat-o conflictul ruso-georgian, nu totdeauna 
eficient� ). 

În ultima perioad�  UE a demonstrat un interes crescut în regiune, dovedit 
de procesul de c� utare a unor mecanisme eficiente de promovare a politicii 
Parteneriatului Estic � i de încerc� rile de a coordona eforturile în cadrul Strategiei 
comune pentru Marea Neagr� 10. Totu� i, „punctul slab” al strategiei UE � i, de 
asemenea, � i a NATO, este rezerva în ceea ce prive� te asigurarea statelor 
interesate din regiune de aderarea lor la structurile euroatlantice, astfel c�  UE � i 
NATO prefer �  m� suri de „parteneriat aprofundat cu vecinii de la Est” . 

Ca urmare a situa�iei de instabilitate din Lumea Arab� , politica UE pare s�  se 
orienteze spre „resetarea” rela�iilor cu Turcia în perspectiva primirii acesteia în 
uniune, fapt care ar putea consolida pozi�ia UE în regiune. 

Turcia manifest�  o tendin��  constant�  de a ie� i de sub influen�a NATO � i 
SUA � i de a adopta ini� iative politice în regiune. Pentru a-� i asigura interesele, 
Turcia face uz de mecanisme politice, economice � i de securitate: 

- stabile� te rela�ii constructive cu statele din regiune, men�ine controlul asupra 
strâmtorilor Bosfor � i Dardanele; 

- promoveaz�  în mod activ ini�iative privind securitatea; 
- adopt�  ini�iative în domeniul rutelor de tranzit destinate furniz� rii energiei 

pentru a-� i transforma teritoriul într-o platform�  strategic�  de tranzit. 
 Turcia desf�� oar�  o politic�  de stat activ�  care are ca obiectiv angajarea 
avantajelor sale geostrategice � i tinde spre pozi� ia de lider nu numai în regiunea 
M� rii Negre, dar � i în lumea musulman� . 

Rivalit �� ile geopolitice din regiunea M� rii Negre au loc, în principal, între 
Est (Rusia, CSI, OTSC) � i Vest (SUA, UE � i NATO). Mecanismele acestei 
rivalit�� i includ implicarea statelor din regiune în proiecte de integrare 
importante, asisten��  financiar� , influen�area situa�iilor din zonele „conflictelor 
înghe�ate” [trebuie subliniat c�  influen�a exercitat�  în zonele de „conflict înghe�at” 
(� i activ) constituie un factor care atribuie pozi�ia de lider juc� torilor politici, nu 
numai în regiune, ci � i la scar�  mai larg� ] � i prezen�a militar �  în punctele-cheie ale 
regiunii. 

Implicarea �� rilor din regiune în proiecte de integrare. Proiectele de 
integrare din regiune se afl�  într-o strâns�  competi�ie, având fiecare obiective 
geopolitice diferite: pe de o parte, UE � i NATO , pe de alt�  parte Rusia � i proiectele 
ini �iate în CSI (EurAsEC, Uniunea Vamal� , OSTC). Drept rezultat, niciun astfel 
de proiect nu este � i nu poate fi un factor pozitiv de integrare regional� , ci 
dimpotriv � , asemenea proiecte sunt factori de dezintegrare a regiunii � i de 
agravare a confrunt� rii Est-Vest (existen�a acestor proiecte poate constitui unul din 
motivele care determin�  eficien�a sc� zut�  a Organiza�iei de Cooperare Economic�  la 
Marea Neagr� ). 

Asisten�a financiar�  a �� rilor din regiune. În func �ie de nivelul sprijinului 
financiar, UE � i SUA î� i disput�  pozi� ia de lider în ceea ce prive� te nivelul 

                                                 
10 Dezvoltarea acesteia a fost ini�iat�  prin Rezolu�ia Parlamentului European din ianuarie 2011. 
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influen�ei în zona M� rii Negre. De exemplu, în perioada 2007-2010, în cadrul 
politicii de Parteneriat � i Vecin� tate, UE a acordat un sprijin financiar partenerilor 
din Est de peste 1,5 miliarde euro, iar în anul 2013 sprijinul financiar acordat acestora 
va fi de 785 milioane euro11. În luna martie 2011 UE a demarat o nou�  ini�iativ�  (East 
Invest) potrivit c� reia statele partenere din Est vor fi sprijinite cu 8,75 milioane euro. 
SUA cheltuie� te pentru sprijinirea statelor din regiune aproximativ 400 milioane 
dolari anual12. 

Rusia practic�  un sistem de asisten��  financiar�  direc�ionat pe ob�inerea de 
rezultate tactice, în special sprijinirea compatrio�ilor (ex.: în Ucraina, Rusia a alocat 
1,2 milioane dolari în anul 2010), promovarea ideilor privind Lumea rus� 13, 
sprijinirea popula�iei din zonele de conflict din Abhazia, Osetia de Sud � i 
Transnistria14. 

Turcia desf�� oar�  o politic�  de sprijin financiar destinat statelor din regiunea 
M� rii Negre, asem� n� toare cu a Rusiei. Diverse structuri guvernamentale � i 
nonguvernamentale finan�eaz� , în special, proiectele culturale � i educa�ionale 
(construirea de moschei, educa�ia clericilor, restaurarea monumentelor istorice din 
perioada otoman�  etc.), dar � i proiecte sociale ca programele de construc�ii de 
locuin�e � i infrastructur�  social�  pentru popula�ia t� tar�  din Crimeea. 

Influen�a asupra situa�iilor din zonele de „conflicte înghe�ate”. În prezent, 
se remarc�  un echilibru precar al for�elor care influen�eaz�  rezolvarea 
conflictelor din zona Caucazului � i Transnistriei , fapt dovedit de persisten�a st� rii 
conflictuale actuale pe o perioad�  îndelungat� . Totu� i, actorii politici sunt con� tien�i 
de pericolul pe care îl reprezint�  conservarea acestei situa�ii – atât din punct de 
vedere al amenin�� rilor militare (Caucazul), cât � i al amenin�� rilor asimetrice 
(Transnistria) – con� tientizând, de asemenea, faptul c�  trebuie s�  intensifice procesul 
de negocieri � i s�  g� seasc�  o cale de compromis. De exemplu, la sfâr� itul anului 
2010, au ap� rut semnale de transformare a pozi�iei Federa�iei Ruse în sensul 
unei abord� ri mai constructive a rezolv� rii problemei transnistrene – respectiv, o 
declara�ie privind eventuala inten�ie de a înlocui (sau transforma) contingentul rusesc 
de men�inere a p� cii din Transnistria cu for�e interna�ionale de men�inere a p� cii. 

 

                                                 
11 Sprijinul financiar acordat în perioada 2007-2010: Azerbaidjan – 92 milioane euro; Armenia – 98,4 milioane euro; 

Georgia – 120 milioane euro (plus peste 500 milioane euro destinate îndep� rt� rii urm� rilor conflictului militar); 
Moldova – 209,7 milioane euro; Ucraina – 494 milioane euro (cu finan�� ri suplimentare în cadrul altor programe). 
Planurile de cre� tere a asisten�ei pot fi afectate de direc�ionarea acestora pentru stabilizarea Africii de Nord � i pentru 
contracararea efectelor celui de-al doilea val al crizei economice. 

12 Ex.: în 2010, sprijinul financiar destinat Ucrainei a fost de peste 124 milioane dolari, fiind utilizat în urm� toarele 
sectoare: pace � i stabilitate – 44,6 milioane dolari; democra�ie, drepturile omului � i guvernarea statului – 28,8 milioane 
dolari; dezvoltare economic�  – 25 milioane dolari; educa�ie – 600 mii dolari; s� n� tate – 24 milioane dolari; asisten��  
umanitar�  – 1,3 milioane dolari. Într-o structur�  similar� , se acord�  sprijin financiar � i altor state din regiune: 
Azerbaidjan – 29,3 milioane dolari, Armenia – 45,2 milioane dolari, Georgia – 90,1 milioane dolari, Moldova – 22,7 
milioane dolari, Rusia – 68,7 milioane dolari, Turcia – 5,9 milioane dolari. 

13 Este greu de apreciat volumul finan�� rii, deoarece cea mai mare parte a acestuia se cheltuie� te pe teritoriul Rusiei 
pentru a produce manuale, a desf�� ura diferite activit�� i etc. 

14 Sprijinul financiar este asigurat în cadrul unor programe complexe de promovare a dezvolt� rii social-economice a 
Abhaziei � i Osetiei de Sud – aprox. 70 milioane euro anual pentru fiecare. În perioada 2008-2009, Transnistria a primit 
55,5 milioane dolari; iar în anul 2011 – 6,3 milioane dolari. 
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Situa�ia în zonele de „conflicte înghe�ate” 
 

Nagorno-Karabah. Rela�iile dintre Azerbaidjan � i Armenia privind controlul 
asupra regiunii Nagorno-Karabah pot degenera într-un conflict armat deschis datorit�  
reticen�ei p� r�ilor de a face concesii, cre� terii poten�ialului militar al fiec� reia dintre 
p� r�i, ineficien�ei instrumentelor interna�ionale privind rezolvarea conflictului, 
dezinteresul actorilor din afara zonei de a vedea conflictul „dezghe�at”. Diferitele 
interese ale unor ter�e puteri nu contribuie la aflarea unor c� i reciproc 
acceptabile de rezolvare a conflictului, fapt care îi determin�  pe deciden�ii politici 
s�  convin�  (cel pu�in pe termen scurt) asupra men�inerii st� rii de fapt existente.  
Recent, conflictul a reintrat în aten�ie deoarece reprezentan�ii speciali în Caucaz ai 
UE � i OSCE, Adunarea Parlamentar�  OSCE, SUA � i Rusia � i-au intensificat 
eforturile de mediere. 

Abhazia � i Osetia de Sud. Rela�iile ruso-georgiene pe fondul teritoriilor 
ocupate se afl�  în stadiul de „vindecare a r� nilor” post-conflict. Urm� rile r� zboiului 
din anul 2008 nu au convins Georgia s�  renun�e la suveranitatea asupra teritoriilor 
nerecunoscute pe plan interna�ional ale Abhaziei � i Osetiei de Sud (conflictul nu 
poate fi considerat ca rezolvat). Prezen�a bazelor militare ruse� ti pe aceste teritorii 
nerecunoscute are ca scop men�inerea st� rii de lucruri existente. În acest caz, se 
a� teapt�  rezolvarea pa� nic�  a conflictului, pornindu-se de la: 

- acordul unanim al actorilor externi c�  p� r�ile implicate nu trebuie s�  
foloseasc�  for�a; 

- incertitudinea situa�iei nu mai favorizeaz�  Rusia, în special dup�  negocierile 
privind aderarea sa la Organiza�ia Mondial�  a Comer�ului; 

- nemul�umirea regimului abhaz vizavi de preten�iile teritoriale ale Federa�iei 
Ruse; 

- încerc� rile Georgiei de a crea un mediu social-economic favorabil � i de a 
promova cooperarea transfrontalier�  în vederea construirii treptate a unor rela�ii 
armonioase cu Abhazia � i Osetia de Sud (în speran�a restaur� rii integrit�� ii sale 
teritoriale). 

Transnistria . Conflictul transnistrean este unul dintre cele mai periculoase din 
regiune – nu pentru c�  ar reprezenta o amenin�are militar� , ci datorit�  riscului de 
escaladare a amenin�� rilor asimetrice (proliferarea armamentului, traficul de droguri, 
contraband� , crim� ). Efectul conferin�ei de mediere a conflictului transnistrean în 
format „5 + 2” (Moldova � i Transnistria ca p� r�i ale acestui conflict, Rusia � i Ucraina 
ca state garante, OSCE ca mediator, UE � i SUA ca observatori) este sc� zut datorit�  
neîn�elegerilor dintre p� r�ile negociatoare. Recent, reprezentan�ii Moldovei � i UE     
� i-au ar� tat în mod repetat interesul privind modificarea statutului SUA � i UE de la 
observatori la mediatori. 

 
În ceea ce prive� te conflictul din Kurdistan, principalul obstacol în 

rezolvarea acestuia îl reprezint�  Turcia. Rolul SUA în acest conflict este 
discutabil: pe de o parte SUA este interesat�  de stabilizarea situa�iei în regiune, pe de 
alt�  parte Administra�ia american�  îi sus�ine pe kurzi, sprijinindu-le drepturile cu 
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scopul de a beneficia de sprijinul kurd ca pârghie de influen��  în Irak, Iran � i Turcia. 
O asemenea pozi�ie din partea SUA, al� turi de retragerea trupelor din Irak, 
determin�  Turcia s� -� i caute noi alia�i. 

Prezen�a militar �  în regiune. Dac�  am face o ierarhizare a nivelului 
prezen�ei militare, Rusia ar ocupa primul loc (Regiunea Militar�  de Sud, bazele 
militare din Abhazia, Osetia de Sud, Armenia, Crimeea, Transnistria)15. În ceea ce 
prive� te capacitatea de lupt�  din Marea Neagr� , NATO este pe primul loc, nu 
doar prin capabilit�� ile militare apar�inând statelor membre (Turcia, Bulgaria, 
România), ci � i prin poten�ialul for�ei speciale din Marea Mediteran� . În consecin�� , 
echilibrul strâns al for�elor din bazinul M� rii Negre este men�inut stabil datorit �  
Conven�iei de la Montreux care limiteaz�  prezen�a militar �  a statelor din afara 
regiunii în zona M� rii Negre. 

În cadrul rivalit �� ii geopolitice, un rol special îl au problemele energetice, 
deoarece regiunea M� rii Negre este un puternic nod de transport al resurselor 
energetice din Asia c� tre Europa (în primul rând gazele naturale). Acest factor 
este extrem de important deoarece Rusia de�ine, în prezent, monopolul asupra 
furniz� rii de gaze (ca stat extractor � i de tranzit), iar UE este cel mai mare 
consumator al s� u din Europa, fiind în acest fel dependent�  de pozi�ia Federa�iei 
Ruse16. 

Rusia se prevaleaz�  de factorul energetic ca pe o pârghie pentru implementarea 
politicii de restabilire � i consolidare a rolului s� u în spa�iul euro-asiatic. Pe de o parte, 
aceasta a refuzat participarea la tratatele � i negocierile multilaterale europene, 
referitoare la probleme energetice, preferând formatul de cooperare bilateral�  � i 
impunerea propriilor reguli „de joc”17 partenerilor s� i. Pe de alt�  parte, prin 
construirea propriei infrastructuri transcontinentale de transport a gazelor, Rusia va 
putea controla proiectele concurente de transport a resurselor energetice, prin 
obstruc�ionarea implement� rii acestora prin toate mijloacele, chiar dac�  aceasta ar 
conduce la escaladarea tensiunii în zonele de „conflict înghe�at”. 

În ceea ce prive� te UE, aceasta nu are înc�  o politic�  energetic�  comun� 18. 
Astfel, încercând s� -� i rezolve problemele energetice pe cont propriu, statele din UE 
î� i construiesc rela�iile cu Rusia în mod diferit, recurgând la concesii fa��  de ambi�iile 
politice � i geopolitice ale acesteia. 

În concluzie, în prezen�a influen�elor geopolitice variate, regiunea M� rii Negre 
este scena unei balan�e de puteri variabile � i instabile. Una din priorit�� ile de baz�  ale 
politicii actorilor globali activi în aceast�  regiune este aceea de a evita orice conflict 
cu Federa�ia Rus� , care este un actor important al politicii regionale � i mondiale � i un 

                                                 
15 În particular, tratatele au fost semnate cu: Ucraina ca extindere a sta�ion� rii Flotei din Marea Neagr�  în Crimeea, 

pân�  în 2042; Armenia ca extindere a sta�ion� rii trupelor ruse� ti în Gyumri, pân�  în 2044; Abhazia � i Osetia de Sud 
privind înfiin�area bazelor militare mixte (pentru 49 de ani) care de�in sisteme de AA S-300. 

16 Pentru mai multe detalii vezi: „Triunghiul gazelor” EU–Ucraina–Rusia. 
17 Se face referire la Tratatul Cartei Energetice Europene � i la negocierile privind Protocolul de Tranzit ale acestui 

tratat. 
18 Acest aspect este relevat, în special, de concluziile Summitului Energetic UE din 04.02.2011, potrivit c� rora 

problemele privind siguran�a energetic�  trebuie supuse competen�ei Înaltului Reprezentant UE pentru Afaceri Externe � i 
Politic�  de Securitate. 
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furnizor major de energie c� tre statele europene. Astfel c� , în afar�  de „singur� tatea” 
politic� , pozi�ia Rusiei în regiune r� mâne puternic� . 

Acest fapt este condi�ionat � i de percep�ia de c� tre statele din regiune a 
influen�elor str� ine, care pentru fiecare dintre aceste state se modeleaz�  în func�ie de 
priorit�� ile intereselor na�ionale, în special în leg� tur�  cu garan�iile de securitate 
(inclusiv sectorul energetic) � i asisten�a economic� . 

Agravarea rela�iilor dintre actorii-cheie din regiunea M� rii Negre este evitat�  
cu grij� , în mare m� sur�  datorit�  în�elegerii efectelor nocive ce ar putea decurge din 
deteriorarea situa�iei (periclitarea surselor � i rutelor energetice, a coridoarelor de 
transport, valuri necontrolate de migra�ie, cre� terea amenin�� rilor asimetrice etc.). 
 
 

4. Dezvoltarea economic� : competi� ie sau uniune economic�  regional� ? 
 

În prezent, în pofida existen�ei uniunii economice, OCEMN, procesele 
economice, cooperarea comercial�  � i economic�  a statelor din regiune este, în special, 
modelat�  de factorii care condi�ioneaz�  competi�ia � i rivalitatea dintre aceste state, 
astfel: 

- niveluri diferite de dezvoltare economic�  � i de necesit�� i ale statelor din 
regiune, precum � i similitudinea problemelor institu �ionale (guvernare 
neadecvat� , corup�ie, polarizarea societ�� ii etc.)19 – aceste circumstan�e determin� , în 
primul rând, rezerva de a-� i uni eforturile � i preferin�a pentru cooper� ri bilaterale cu 
state dezvoltate � i cu uniunile formate de acestea, în al doilea rând, competi�ia pentru 
fonduri de asisten��  interna�ional�  � i investi�ii, iar în al treilea rând, determin�  o 
rivalitate între statele regiunii în ceea ce prive� te preferin�ele de�in� torului principal 
de resurse energetice, � i anume Rusia. De asemenea, nivelurile diferite de dezvoltare 
economic�  pot fi factorul principal al lipsei de consisten��  a OCEMN în calitate de 
uniune economic�  a statelor din regiunea M� rii Negre20; 

- localizarea statelor din regiune pe ruta conductelor de tranzit a 
resurselor energetice de la produc� torul monopolist din regiune (Rusia) c� tre cel 
mai mare consumator (UE) – asemenea situa�ie d�  na� tere unei competi�ii dure în 
ceea ce prive� te tranzitul resurselor energetice între Ucraina, Turcia, România � i 
Bulgaria; 

- specializare similar�  a economiilor na�ionale din statele regionale – � ase 
state din regiunea M� rii Negre de�in sectoare de transport maritim relativ dezvoltate, 
� apte dintre acestea au turism dezvoltat, aproape toate statele din regiune au 
                                                 

19 Opt din 10 state din regiune au nevoie de asisten��  str� in�  în mai mic�  sau mai mare m� sur�  (în primul rând 
financiar� ) � i anume Armenia, Moldova, Georgia, Ucraina – se afl�  în proces de tranzi�ie, având neap� rat nevoie de 
investi�ii str� ine. Grecia este cel mai s� rac stat european, România � i Bulgaria sunt noi în UE � i nu au atins înc�  nivelul 
mediu al UE. Turcia are rezerve minerale limitate. Doar Rusia � i Azerbaidjan au resurse minerale considerabile. 

20 A�a cum o demonstreaz�  experien�a, asemenea uniuni pot avea succes numai în dou�  cazuri: dac�  statele cu un 
nivel mediu de dezvoltare economic�  ridicat se unesc, sau dac�  în uniune sau în spatele acesteia se afl�  o �ar�  (grup de 
�� ri) dezvoltat�  cu institu�ii deja formate, urmate de toate celelalte �� ri. Numai în asemenea situa�ii diferen�ele de 
dezvoltare economic�  � i tehnologic�  ale statelor membre nu conduc la conflicte, ci determin�  cooperarea dintre ele (cu 
beneficii suplimentare sau îmbun� t�� irea tehnologiilor de produc�ie în �� rile „mai s� race”) � i chiar asigur�  plasarea 
eficient�  a for�elor productive în regiune. 
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agricultura bine reprezentat�  (cota agriculturii la PIB este de 5-7% în Rusia � i în 
Ucraina, iar în Armenia este de 30%), respectiv, serviciile/bunurile din aceste 
sectoare sunt competitive atât în regiune, cât � i în cadrul comer�ului interna�ional. 

Cea mai dur�  competi�ie se observ�  în sectorul tranzitului de resurse 
energetice21. Dup�  cum se � tie, pentru a asigura tranzitul resurselor energetice � i 
pentru a evita dependen�a de furnizorul/consumatorul monopolist, UE � i Rusia 
promoveaz�  intens proiecte concurente de transport a energiei: proiectul rusesc South 
Stream, proiectul UE Nabucco, conducta Trans-Adriatic�  � i White Stream    
(Georgia–Ucraina–UE). Ucraina are avantaje competi�ionale remarcabile în acest 
sector (un sistem puternic de transport al gazelor, pe cea mai scurt�  distan��  dintre 
Europa � i �� rmul de sud-est al M� rii Negre, la care se pot ancora traseele energetice 
care vin din regiunea caspic�  etc.). Totu� i, aceste avantaje sunt practic anulate de 
politica energetic�  ineficient�  care serve� te interesele Rusiei � i de absen�a unei 
solidarit �� i a statelor UE în aceast�  privin �� , care î� i urm� resc securitatea 
energetic�  individual . 

În asemenea condi�ii, rolul de lider este asumat treptat de Turcia care 
încearc�  s� -� i transforme teritoriul într-un conector puternic p entru furnizarea 
gazelor naturale, încercând s�  utilizeze acest factor nu doar ca o resurs�  
economic� , ci � i pentru consolidarea pozi� iei geopolitice a �� rii . 

La competi� ia dintre proiectele de magistrale pentru transportul gazelor 
se va al� tura, în curând, competi�ia dintre traseele de furnizare a gazului 
natural lichefiat (LNG) . În noiembrie 2010, Azerbaidjan, Georgia � i România au 
semnat un Memorandum privind furnizarea de LNG din Azerbaidjan via Georgia 
(Kulevi) spre România (Constan�a) � i alte state europene (în cadrul proiectului de 
interconectare, Azerbaidjan–Georgia–România, AGRI)22. 

Ucraina ar putea fi avantajat�  în acest caz, beneficiind de distan�a cea mai 
scurt�  de la Kulevi pân�  la �� rmul european al M� rii Negre (ex.: Odesa). Cu toate c�  
Ucraina a anun�at c�  va construi un terminal pentru LNG în anul 2005, autorit�� ile 
ucrainene nu au f� cut nimic pentru punerea în practic�  a acestui proiect23. 

O alt�  competi�ie în plin�  dezvoltare este aceea dintre proiectele de 
explorare a hidrocarburilor � i extrac�ia acestora de pe platformele continentale 
ale M� rii Azov � i M � rii Negre. În cazul în care se confirm�  prezen�a rezervelor de 
hidrocarburi în Marea Azov � i în Marea Neagr� , acestea pot deveni, în scurt timp     
(5-10 ani), o surs�  alternativ�  de energie c� tre statele din regiune � i un factor al 
siguran�ei lor energetice. 

                                                 
21 Ex: la Summitul statelor BSEC de la Istanbul (2007) au avut loc dispute deosebit de aprinse în leg� tur�  cu 

tranzitul resurselor energetice, sco�ând în eviden��  contradic�iile dintre Azerbaidjan � i Armenia, Rusia � i Ucraina. 
22 În acest scop s-a planificat furnizarea de gaze din Azerbaidjan prin magistralele existente c� tre �� rmul Georgiei, 

unde se vor construi o uzin�  de lichefiere a gazului � i un terminal pentru transportarea acestuia, iar în Constan�a se va 
construi un terminal pentru admisia � i regazeificarea LNG. În martie 2011, Ungaria s-a al� turat acestui proiect, iar 
Turkmenistanul s-a ar� tat, de asemenea, interesat. 

23 Anun�ul a fost f� cut de conducerea Ministerului Energiei � i Combustibilului. În cadrul reformelor economice, pe 
25.08.2010, proiectul a devenit prioritatea num� rul 1. S-a planificat construirea unui terminal cu o capacitate de 10 
miliarde de m3/an. În acest scop, s-a organizat o licita�ie pentru proiectul de fezabilitate în trimestrul patru al anului 
2010, dar aceasta nu a mai avut loc. 
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În acest caz, interesul Rusiei pentru platforma continental�  din Marea 
Azov � i Marea Neagr�  nu se axeaz�  neap� rat pe eventualele resurse existente 
acolo, ci pe inten�ia de a-� i extinde influen�a asupra Ucrainei prin suspendarea 
problemei grani�elor maritime � i implicarea Ucrainei în activit�� i comune pe 
platforma continental� . 

În asemenea condi� ii, competi� ia pentru platforma continental�  va 
contribui la agravarea rela�iilor în regiune � i poate deveni o surs�  de escaladare 
a tensiunilor politice. 

În domeniul rutelor de transport, competi�ia implic�  încercarea unor �� ri 
de a atrage sub domina�ie proprie fluxurile comerciale pentru a le utiliza la 
maxim poten�ialul de tranzit . În prezent, liderii regionali , în func�ie de traficul de 
m� rfuri din porturile M� rii Negre, sunt Rusia � i Ucraina: capacitatea fiec� reia dintre 
ele dep�� e� te capacitatea însumat�  a porturilor române� ti, bulg� re� ti � i georgiene la 
un loc24. Totu� i, datorit�  politicii inadecvate (în special politica vamal� ), Ucraina 
poate pierde chiar � i acest avantaj. De exemplu, România se afl�  într-un trend 
ascendent în ceea ce prive� te traficul de m� rfuri din zon� . 

Turcia  are la rândul s� u un rol important în acest sens prin controlul pe care îl 
de�ine asupra strâmtorilor de intrare în Marea Neagr� . Este posibil ca, în viitor, 
Turcia s�  construiasc�  un canal artificial între Marea Neagr�  � i Marea Marmara 
(recent premierul turc, Erdogan a anun�at un asemenea plan)25. 

Pentru Ucraina, un proiect deosebit de promi�� tor este integrarea din 
punct de vedere logistic � i al transporturilor 26 în zona euro-asiatic�  prin 
participarea la proiecte ca: Coridoarele Pan-Europene de Transport (PEC), 
Coridoarele Trans-Continentale de Transport (TCTC), restabilirea � oselelor 
Drumului M� t� sii (Noua Ini�iativ�  de Transport Rutier Eurasiatic, NELTI), � oseaua 
M� rii Negre, Aria Paneuropean�  de Transport (PETRA), Terminalele Logistice 
Interna�ionale (ILT). 

Totu� i, Ucraina nu a reu� it s�  concentreze resurse � i s� -� i coordoneze eforturile 
pentru solu�ionarea unor asemenea sarcini, ca de exemplu dezvoltarea eficient�  a 
sectorului serviciilor de transport, de facilit�� i portuare, sectorului flotei comerciale 
(inclusiv flota de tancuri petroliere) etc. Starea drumurilor este nesatisf� c� toare 
(inclusiv în regiunile din zona M� rii Negre � i a M� rii Azov), construc�ia unor 
magistrale de nivel european care s�  lege zonele din cele patru puncte cardinale ale 
�� rii între ele � i cu alte state, nu este înc�  finalizat� 27. Ca rezultat, Ucraina nu î� i 
pierde numai avantajele tactice, dar î� i limiteaz�  � i posibilit�� ile de a participa la 
majoritatea proiectelor de rute de transport. 
                                                 

24 În 2009 cifra de afaceri a porturilor din Marea Neagr�  însuma 180 milioane tone; porturile ucrainene – 170; cele 
române� ti – 36; bulg� re� ti – 22; georgiene – 20 milioane tone. 

25 „Noul canal Istanbul”: lungime – 40-45 km; adâncime minim�  – 25 m; l�� ime minim�  – 145-150 m;           
capacitate – 50 mii nave anual. 

26 Ucraina g� zduie� te patru coridoare pan-europene de transport (nr. 3; 5; 7), patru coridoare de transport 
transcontinental (TRACECA, Asia-Europa, M. Baltic� –M. Neagr� , Autostrada Trans–Marea Neagr� ). Ucraina apar�ine 
Ariei de Transport a M� rii Negre PETRA, care este prioritizat�  de Comisia European� . 

27 Potrivit unor calcule din 2007, pentru a fi la nivel european, Ucraina are nevoie de 1,5 milioane km de drumuri, 
sau cel pu�in dublarea re�elei actuale de drumuri. Aproximativ 20% din re�eaua actual�  de drumuri este supraînc� rcat� , 
intrarea în toate ora�ele mari este îngreunat�  datorit�  subdimension� rii acesteia. 
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În domeniul turistic � i de agrement factorii importan�i � i competitivi sunt 
reprezenta�i de caracteristicile climatice � i naturale ale poten�ialului de recreere al 
�� rii, de dezvoltarea infrastructurii � i serviciilor, de stabilitatea intern�  � i de situa�ia 
din statele rivale, de atrac�ia reprezentat�  pentru investitori. 

În clasamentul competitivit�� ii în c� l� torii � i turism pe anul 2010 (acesta 
cuprinde 139 de �� ri ale lumii), statele din regiune sunt cotate în felul urm� tor: 
Grecia – pozi�ia 29, Bulgaria – 48, Turcia – 50, Rusia – 59 � i Ucraina – doar 85. În 
anul 2010, dintre statele cu cele mai bune hoteluri din Europa din punct de vedere al 
eficien�ei costului, pe locul unu s-a clasat Bulgaria; în topul celor 20 de state 
europene cu cele mai bune hoteluri a fost inclus�  � i România (locul 5), Turcia (locul 
16), Grecia (locul 17)28. 

Sectorul turistic este în plin�  dezvoltare în Turcia � i Georgia, unde s-au 
creat condi�ii atractive pentru investi�ii (zone turistice care nu necesit�  viz� , condi�ii 
preferen�iale de achizi�ionare a terenurilor, proceduri speciale de taxe � i investi�ii). 
Sectorul turistic este în trend ascendent � i în Rusia, având în vedere preg� tirea pentru 
Jocurile Olimpice din 2014 de la Soci (investi�iile se ridic�  la 1,4-1,5 miliarde dolari). 

Ucraina (inclusiv Crimeea) nu este un competitor serios pentru �� rile din 
regiunea M� rii Negre care � i-au dezvoltat domeniul turismului � i al recreerii, iar 
starea actual�  a climatului de investi�ii nu ofer�  niciun temei pentru previziuni 
optimiste în viitorul apropiat. 

De asemenea, dezvoltarea regional�  a comer�ului este complicat�  de faptul 
c�  dou�  state din regiune nu sunt membre ale Organiza�iei Mondiale a 
Comer�ului (OMC), F. Rus� 29 fiind una dintre ele. Rolul dominant al Rusiei în 
cadrul comer�ului regional, precum � i promovarea insistent�  a propriei 
ini �iative de integrare (Uniunea Vamal� ) submineaz�  adesea rela�iile economice 
regionale. 

În particular, în cadrul comer�ului exterior al Ucrainei nu se remarc�  în mod 
deosebit nicio �ar�  ca partener strategic, cu excep�ia F. Ruse. Pe lâng�  aceasta, în anul 
2010, F. Rus�  a fost responsabil�  pentru cea mai mare parte a deficitului economic al 
Ucrainei (8,8 miliarde dolari; în total în cadrul OCEMN aproximativ 6,7 miliarde 
dolari), care a crescut pân�  la aproximativ 30%, în compara�ie cu anul 2008 (Ucraina 
a avut cel mai mare surplus cu Turcia, peste 1,7 miliarde dolari). De asemenea, dintre 
statele din zona M� rii Negre, F. Rus�  a fost singura mare surs�  de investi�ii str� ine 
directe în Ucraina în anul 2010 (3,4 miliarde dolari)30. 

În consecin�� , regiunea M� rii Negre grupeaz�  la un loc state cu sisteme 
economice variate � i insuficient de compatibile. Mediul economic regional este 
marcat de o competi�ie dur� , în special în sistemul de furnizare a energiei, care 
afecteaz�  rela�iile interstatale la nivel politic. Problemele nerezolvate cu care se 
confrunt�  economiile acestor state, sunt relativ similare � i fac cooperarea anevoioas� , 
                                                 

28 Ierarhizarea a fost întocmit�  de Hotel Info, serviciu de rezerv� ri hoteliere, pe baza evalu� rilor f� cute de clien�i (pe 
o scar�  de la 1 la 10); studiul a acoperit 210.000 hoteluri din toat�  lumea, de la 2* la 5*, 
http://www.prtour.ru/news_00.php (in Russia). 

29 Rusia a încheiat negocierile de aderare la OMC în luna noiembrie 2011. 
30 Primele trei locuri sunt ocupate de state care nu se afl�  în regiunea M� rii Negre: Cipru (9,9 miliarde dolari), 

Germania (7,1 miliarde dolari) � i Olanda (4,7 miliarde dolari). 
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submineaz�  atractivitatea regiunii din punct de vedere al investi�iilor, aspre� te 
competi�ia pentru asisten��  financiar�  str� in� , ridic�  gradul de vulnerabilitate în fa�a 
influen�elor str� ine. 

Succesul cooper� rii regionale (în special în cadrul OCEMN) necesit�  niveluri 
(compatibile) apropiate de dezvoltare socio-economic�  a statelor din regiune, 
restructurarea economiilor din statele respective � i eforturi comune pentru 
promovarea cooper� rii economice � i a comer�ului regional, crearea de condi�ii de 
siguran��  pentru dezvoltare. 
 
 

5. Mediul de securitate: un singur obiectiv, percep�ii diferite 
 

Perspectivele de dezvoltare ale statelor din regiune depind direct de 
securitatea acestora � i de securitatea întregii regiuni. În prezent, regiunea M� rii 
Negre este o zon�  de instabilitate, amenin�� ri � i riscuri, fapt care împiedic�  
dezvoltarea poten�ialului economic existent. 

Cele patru „conflicte înghe�ate” sunt atât surse de amenin�are militar �  (în 
Caucaz), cât � i de amenin�� ri asimetrice. Controlul deficitar din partea statului 
asupra teritoriilor unde se afl�  entit�� i nerecunoscute oficial, faciliteaz�  contrabanda, 
traficul ilegal de droguri, armament � i persoane. Regiunea în discu�ie (Caucazul) 
este nodul principal în traficul de droguri din Afganistan c� tre Europa, înlesnit de 
starea deficitar�  a controlului statului � i, în special, de corup�ia adânc înr� d� cinat�  în 
statele din regiune. 

Situa�ia din partea rus�  a Caucazului de Nord se agraveaz�  � i poate atinge 
nivelul � i caracteristicile unui r � zboi civil. Aceast�  regiune, al� turi de Asia Central�  
� i Orientul Mijlociu, se transform�  într-o surs�  major�  de extremism, terorism � i 
conflicte etnice. 

Tensiunile cu privire la sta�ionarea Flotei ruse din Marea Neagr�  în 
Crimeea, precum � i în rela�iile dintre Ucraina � i România referitoare la Delta 
Dun� rii , cresc riscul apari�iei unor conflicte interstatale pe fundalul unor probleme 
nerezolvate cu privire la delimitarea grani�elor, a cre� terii sentimentului de egoism 
na�ional � i a unor afirma�ii neadecvate din partea unor for�e politice radicale, dar � i a 
unor oficialit�� i. 

De asemenea, regiunea se confrunt�  cu perspective periculoase de r � spândire 
a islamismului � i a altor curente � i mi� c� ri radicale, în special având în vedere 
valul de „revolu�ii de iasomie” din nordul Africii � i a îndemnurilor de repetare a 
acestora în Orientul Mijlociu, Europa � i F. Rus� . 

Natura transfrontalier �  a amenin�� rilor men �ionate constituie un 
adev� rat îndemn pentru statele din regiune de a-� i uni eforturile . Totodat� , 
aten�ia acordat�  regiunii de c� tre organiza�iile macroregionale (NATO, UE, OSCE, 
CSI, OTSC), regionale � i subregionale (OCEMN, GUAM), cât � i de alte ini�iative, 
programe � i proiecte nu asigur�  eficien�a necesar�  cooper� rii regionale, înl� turarea 
contradic�iilor � i o mai mare securitate în regiune. 
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Situa�ia se deterioreaz�  odat�  cu anularea Tratatului asupra Armamentului 
Conven�ional din Europa (CFE) dup�  retragerea F. Ruse, în 2007. În acest caz, F. 
Rus�  a fost nemul�umit� , în primul rând datorit�  cererii NATO de a-� i retrage for�ele 
(trupele) de pe teritoriul Georgiei � i Moldovei (angajamentele de la Istanbul) � i în al 
doilea rând, reticen�a Alian�ei de a adapta Tratatul la condi�iile ap� rute dup�  
extinderea NATO. Absen�a regimului CFE înl� tur�  obstacolele formale din calea 
cre� terii poten�ialelor militare ale statelor din regiune, în special, în zonele 
„conflictelor înghe�ate”. 

În acest sens, niciuna dintre organiza�iile de securitate colectiv�  regional�  nu 
ofer�  garan�ii pentru întreaga regiune (NATO, OTSC). Tentativele de a construi „un 
arc de securitate” prin crearea unei asemenea organiza�ii ca GUAM, nu numai c�  nu 
ofer�  asemenea garan�ii, dar determin�  o anumit�  precau�ie � i rezisten��  în F. Rus� , 
contribuind mai degrab�  la dezintegrarea regiunii. 

Astfel, un factor important de modelare a mediului de securitate este 
reprezentat de echilibrul de putere dintre actorii cheie: F. Rus� , SUA, Turcia, 
NATO � i UE. În prezent, exist�  un echilibru de putere relativ, dar evenimentele 
din 08.08.2008, din Georgia, au dovedit c�  acesta nu a garantat                
securitatea – chiar � i violarea temporar�  a acestui echilibru poate aduce 
rezultate imprevizibile. 

F. Rus�  î� i arog�  pozi� ia de conduc� tor în problema securit�� ii regionale, 
iar al� i juc� tori regionali trebuie s�  accepte aceast�  situa�ie. 

În particular, F. Rus�  a determinat Ucraina s�  renun�e la planurile sale de 
aderare la NATO � i s� -� i declare statutul de stat nealiniat la niciun bloc militar . 
Este demn�  de luat în seam�  cooperarea F. Ruse cu NATO în cadrul Consiliului 
NATO–Rusia care este mult mai activ�  decât cooperarea Ucrainei cu aceast�  
structur� . 

În încercarea de a-� i consolida pozi�ia geostrategic� , F. Rus�  insist�  pentru 
crearea unor ini� iative de construire a unui sistem de ap� rare antirachet�  � i o 
nou�  arhitectur �  de securitate euroatlantic� . Totu� i, disponibilitatea Occidentului 
de a accepta aceste ini�iative este împiedicat�  de diferen�ele de interese � i de 
diferen�ele dintre conceptele militare: pentru Occident este specific�  concep�ia 
militar�  care are omul în centru, în timp ce în F. Rus�  � i în alte state membre OTSC, 
concep�ia militar�  graviteaz�  în jurul statului. 

Acest tip de cooperare a F. Ruse cu Alian�a Nord-Atlantic�  poate fi considerat 
un succes, cu condi�ia ca Rusia s�  adopte valorile democratice occidentale, 
standardele politice, economice, sociale � i militare. 

Turcia pretinde un rol independent în ceea ce prive� te garan�iile de 
securitate. Aceasta s-a aflat al� turi de toate ini�iativele regionale de securitate: 
Platforma de Cooperare � i Stabilitate din Caucaz, BLACKSEAFOR, Grupul Special 
de Cooperare Naval�  din Marea Neagr�  � i opera�ia antiterorist�  „Black Sea 
Harmony”. Turcia încearc�  s�  construiasc�  rela�ii cu statele din regiune dup�  
principiul „zero probleme cu vecinii” folosind, în special, calea diplomatic�  (ex.: 
ini�iativele de securitate, sprijin pentru comunit�� ile turce � i/sau musulmane din 
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statele regionale, promovarea unor proiecte educa�ionale sau culturale, „dialogul 
culturilor” etc.). Totu� i, resursele Turciei r� mân limitate. 

NATO este un factor important al securit�� ii din regiunea M� rii Negre, 
dar influen�a � i activitatea Alian�ei sunt limitate de considerente privind 
men�inerea echilibrului de putere � i „resetarea” rela�iilor cu Rusia. Acesta este 
motivul pentru care NATO urm� re� te dezvoltarea unei politici de cooperare militar�  
aprofundat�  cu statele din regiunea M� rii Negre în cadrul Parteneriatului pentru Pace 
(PfP), al exerci�iilor întrunite � i al angaj� rii active a mecanismelor bilaterale: 
Consiliul NATO–Rusia, Comisia Ucraina–NATO, planuri individuale de ac�iune (cu 
Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Moldova � i Ucraina). 

 
Descriere comparativ�  a cooper� rii F. Ruse � i Ucrainei cu NATO 

Nr. 
crt. Structurile de cooperare Ucraina Rusia 

1. Organismul suprem de cooperare cu NATO 
Comisia 
Ucraina–
NATO 

Consiliul 
NATO–Rusia 
� i Comitetul 
Preparatoriu  

NATO–F. Rus�  

2. Consiliul NATO-Rusia/Comisia NATO-
Ucraina la nivel de reprezentan�i militari  + + 

3. Grupul întrunit de lucru pentru reforma în 
domeniul ap� r� rii  + + 

4. Comitetul pentru educa�ie � i înv��� mânt  – + 
5. Grupul/Comitetul pentru ap� rare antirachet�   + + 
6. Grupul/Comitetul pentru Informa�ii  + + 

7. Grupul/Comitetul pentru Controlul în 
Domeniul Informa�iilor  + + 

8. Grupul de lucru în Studiul P� cii � i 
Securit�� ii  + + 

9. Grupul de Men�inere a P� cii  – + 

10. Grupul de ini�iativ�  pentru cooperare în 
spa�iul aerian  – + 

11. Grupul de lucru ad-hoc pentru probleme de 
proliferare  – + 

12. Grupul întrunit de lucru pentru cooperare 
tehnic�  în domeniul ap� r� rii  + + 

13. Grupul întrunit de lucru pentru securitate 
economic�   + + 

14. Grupul întrunit de lucru pentru cooperare 
� tiin�ific �  � i ecologic�   + + 

15. Grupul de lucru ad-hoc în domeniul 
terorismului  – + 
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Nr. 
crt. Structurile de cooperare Ucraina Rusia 

16. 
Grupul întrunit de lucru pentru planificare � i 
preg� tire în caz de situa�ii de urgen��  � i 
dezastre 

+ + 

17. Grupul de lucru ad-hoc în domeniul logistic  – + 
18. Grupul de exper�i în domeniul nuclear  – + 

19. 
Grupul de exper�i pentru controlul 
armamentului  – + 

20. Centrul de documentare � i informare NATO  + + 
Num� r total de structuri comune 12 20 

 
Nr. 
crt. Proiecte/programe de cooperare Ucraina Rusia 

1. Procesul de planificare � i revizuire + + 

2. For�e multina�ionale cu nivel ridicat de 
operativitate + – 

3. Programul de schimb de date referitoare la 
situa�ia aerian�  (ASDE) + + 

4. Exerci�ii TMD – + 

5. 
Tranzitul m� rfurilor neletale destinate For�ei 
Interna�ionale de Sprijin de Securitate 
(ISAF) din Afganistan 

+ + 

6. Tranzitul m� rfurilor militare pentru ISAF 
(armament, echipament militar � i muni�ie) – + 

7. 
Ini�iativa de cooperare aerospa�ial�  
(bilateral� ) – + 

8. Opera�ia Active Endeavour + + 
9. Ac�iuni antipiraterie în Golful Aden – + 

10. 
Programul de implementare a documentului 
cadru privind salvarea echipajelor de pe 
submarine 

– + 

11. Proiectul comun de antrenament pentru 
contracararea traficului de narcotice – + 

12. Proiectul de adaptare a personalului militar 
pensionat sau concediat 

+ + 

13. Programul de parteneriat individual cu 
NATO + + 

14. 
Programul interna�ional de preg� tire 
profesional�  a personalului civil pentru 
sectorul de securitate � i ap� rare 

+ – 

15. Programul de educa�ie militar�  al 
Consor�iului Academiei Militare NATO + + 
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Nr. 
crt. Proiecte/programe de cooperare Ucraina Rusia 

16. 

Proiectul Fondul de Încredere NATO 
privind distrugerea lansatoarelor portabile 
de rachete, a armamentului de calibru mic, a 
armamentului u� or � i a muni�iei 
conven�ionale 

+ – 

17. Opera�ia KFOR din Kosovo + – 
18. Opera�ia ISAF din Afganistan + – 
19. Ini�iativa de serviciu portuar + – 

Total proiecte/programe de cooperare 13 13 
 
În abordarea problemelor de securitate, SUA � i UE ader�  în special la 

c� ile diplomatice.31 Activitatea SUA din regiune s-a restrâns considerabil, dar 
r� mâne în continuare puternic� , în special în domeniul asisten�ei financiare a �� rilor 
din zona M� rii Negre, pe baze bilaterale. În încercarea de a promova siguran�a � i 
stabilitatea energetic�  la grani�ele de sud-est, UE recurge la m� suri preventive, care 
au ca obiect asisten�a în vederea dezvolt� rii economice, promovarea democra�iei � i a 
bunei guvern� ri în statele din regiunea M� rii Negre. Ac�iunile desf�� urate de UE în 
acest sens, în special dac�  ele devin multilaterale, constituie factori-cheie de 
stabilizare, care creeaz�  condi�ii prealabile pentru dezvoltarea rela�iilor 
constructive, mutual avantajoase cu actorii regionali . 

Totu� i, SUA � i UE ar trebui s�  decid�  asupra limitelor „reset� rii” 
rela�iilor lor cu F. Rus� , în special în domeniul securit�� ii în regiunea M� rii 
Negre � i în interiorul grani �elor admisibile ale pretinselor „zone de interese 
privilegiate”. Comunitatea interna�ional�  dispune de suficiente mijloace de 
influen�are politic�  în acest sens. 

Pa� ii efectua�i de principalii actori politici � i de entit�� ile regionale în 
sectorul de securitate pe c� i diplomatice au contribuit în mare m� sur�  la 
stabilizarea situa�iei, contracarând amenin�� rile asimetrice, prevenind conflicte etc. 
Cu toate acestea, în cazul „conflictelor înghe�ate” nu s-a ajuns la o rezolvare, 
fapt care dovede� te c�  practica interna�ional�  nu are suficiente mijloace de 
garantare a securit�� ii , iar regiunea M� rii Negre este doar un exemplu al acestui 
fapt. 

 
Elemente de abordare eficient�  în prevenirea � i contracararea amenin�� rilor: 

- implementarea complexului de m� suri (evaluarea amenin�� rii, 
planificarea contram� surii � i utilizarea for �elor � i mijloacelor) la toate nivelurile 
de escaladare a amenin�� rii: înmul � ire a num� rului de contradic�ii, 
intensificarea st� rii de tensiune, apari� ia conflictului � i rezolvarea acestuia, 
înl� turarea consecin�elor conflictului; 

                                                 
31 Politica SUA de amplasare a elementelor scutului antirachet�  în România � i Bulgaria î� i are originile în afara 

regiunii, respectiv ap� rarea împotriva amenin�� rii iraniene. 
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- acordul (lipsa contradic�iilor) privind pozi � iile participan �ilor la sistemul 
de securitate în procesul de evaluare a amenin�� rilor, a scopului m� surilor de 
protec�ie � i contribu �ia la starea de securitate; 

- disponibilitatea mecanismelor (militare � i nonmilitare) de a contracara 
amenin�� rile, în mod adecvat fiec� rei etape de escaladare � i mediului de 
provenien�� ; 

- aprovizionarea cu toate tipurile de resurse: financiare, materiale, 
tehnice, umane, organiza�ionale, legale, informa�ionale; 

- existen�a unor mecanisme eficiente de luare a deciziilor � i 
implementarea, coordonarea preg� tirilor � i utilizarea întrunit �  a for�ei, 
acumularea resurselor; 

- parteneriatul global, coordonarea competen�elor organiza�iilor 
interna�ionale � i a sistemelor de securitate, utilizarea resurselor locale. 

 
Situa�ia în regiunea M� rii Negre este mai complex� : lipse� te unul dintre 

elementele principale, necesar unei abord� ri cuprinz � toare, � i anume acordul 
(lipsa contradic�iilor) privind pozi �iile participan �ilor la sistemul de securitate în 
procesul de evaluare a amenin�� rilor, a scopului m� surilor de protec�ie � i 
contribu�ia la starea de securitate. 

Una din consecin�ele periculoase ale conserv� rii „conflictului înghe �at” � i 
neglijarea conflictelor poten�iale poate fi apari� ia motivelor � i suportului pentru 
intensificarea na�ionalismului, extremismului � i separatismului, care la rândul lor 
contribuie la apari�ia conflictelor în cadrul rela�iilor regionale, exercitând o � i mai 
mare presiune asupra factorilor declan� atori de conflicte. Cei aproape 20 de ani de 
încerc� ri zadarnice de rezolvare a acestor tensiuni dovedesc ineficien�a metodelor de 
abordare folosite, concentrându-se doar asupra deciderii statutului entit�� ilor 
autoproclamate. 

Pe acest fond, valurile de popula�ie dislocat�  � i s� r� cia ating cote periculoase, 
neglijarea principiilor democratice de guvernare este în cre� tere, traficul de droguri, 
contrabanda, crima organizat�  au, de asemenea, un trend ascendent, iar mediul 
maritim � i siguran�a se deterioreaz� . Ace� ti factori trebuie privi �i nu doar ca fiind 
consecin�e ale situa�iilor de conflict, dar � i ca precondi�ii pentru escaladarea 
amenin�� rilor � i intensificarea st� rii de tensiune. 

Rivalitatea geopolitic�  � i competi� ia economic�  acut� , în multe situa�ii 
nejust� , anuleaz�  eforturile de asigurare a securit�� ii regionale � i, ocazional, 
agraveaz�  situa�ia. O tendin��  amenin�� toare în regiune este reprezentat�  de 
militarizarea statelor care, pe de o parte rezult�  din competi�ia dintre interese, iar pe 
de alt�  parte reprezint�  un factor de agravare a tensiunii. În prezent, principalii 
factori care determin�  militarizarea sunt: 

- agravarea situa�iei în zona Nagorno-Karabah � i cre� terea posibilit�� ii de 
utilizare a for�ei (Azerbaidjan–Armenia); 

- problemele nerezolvate din zona M� rii Caspice � i cre� terea poten�ialului 
For�elor Navale ruse � i azere; 
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- perspectiva extinderii NATO spre Est, perceput�  negativ de F. Rus�  care se 
vede nevoit�  s�  adopte m� suri preventive32; 

- agravarea situa�iei în Caucazul de Nord, apari�ia unor forma�iuni 
paramilitare în aceast�  zon�  � i reac�ia F. Ruse prin cre� terea poten�ialului de lupt�  în 
Regiunea Militar�  de Sud, în apropierea grani�elor cu Ucraina � i cu �� rile din 
Caucazul de Sud; 

- implementarea planurilor ruse� ti de reînarmare � i cre� terea 
poten�ialului de lupt �  al Flotei din Marea Neagr� , care, în anumite condi�ii, poate 
da un impuls de cre� tere a poten�ialului militar din statele aflate în regiune.33 

Dup�  dizolvarea Tratatului privind For�ele Armate din Europa (CFE), ca 
urmare a retragerii Rusiei din aceast�  structur� , în 2007, problema cre� terii 
poten�ialelor militare în regiune poate sc� pa de sub control. 
 

Poten�iale militare în zonele de „conflicte înghe�ate” 
 

Conflictul din NAGORNO-KARABAH 

Efective  
� i armament Armenia 

Republica 
Nagorno-
Karabah 

Baza Militar �  
102 

apar�inând  
F. A. ruse din 
loc. Gyumri 

Azerbaidjan 

Efective, mii 46,08 18-20 4-5 66,9 
Sisteme de armament: 

- tancuri de lupt�  110 316 100 320 
- vehicule de lupt�  

blindate 240 324 300 595 

- sisteme de artilerie 
� i rachete 236 370 aprox. 100 282 

- avioane de lupt�  - - - - 
- elicoptere de atac 22  18 102 
- sisteme de ap� rare 

antiaerian�  
33   35 

1 brigad�  de 
AA � i 2 

regimente 
 2 batalioane  

S-300 

37 
batalioane 

 
 

                                                 
32 Doctrina Militar�  a F. Ruse men�ioneaz�  printre amenin�� rile externe principale: „dorin�a de dotare a poten�ialului 

de for��  ... NATO cu func�ii care se îndeplinesc prin violarea prevederilor legale interna�ionale � i mutarea infrastructurii 
militare a statelor membre NATO mai aproape de grani�ele F. Ruse, precum � i extinderea blocului în general”, 
http://www.mid.ru (in Russian). 

33 Pre�edintele României, Traian B� sescu „Nu ne sim�im bine cu trupele ruse� ti desf�� urate de-a lungul grani�ei 
noastre de nord, în Transnistria. Nu ne sim�im bine cu faptul c�  F. Rus�  a semnat extinderea perioadei de sta�ionare a 
Flotei sale la Sevastopol...Dac�  Rusia este a�a de prieten�  cu statele din zona M� rii Negre, de ce a avut nevoie de o flot�  
a� a de mare?”, http://analitika.at.ua (in Russian). 
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Conflictul din zona GEORGIA–ABHAZIA 

 Federa�ia Rus�  

Abhazia Georgia 
Efective � i armament 

Regiunea Militar�  
de Sud,  

Flota M� rii Negre 

Baza 
Militar �  

7 
Efective, mii aprox. 133 3,8 5,0 21,2 
Sisteme de armament: 

- tancuri de lupt�  628 41 59 53 
- vehicule de lupt�  

blindate 2.100 129 84 109 

- sisteme de artilerie 
� i rachete 920 96 max. 30 236 

- avioane de lupt�  222 - - 27 
- elicoptere de atac 127 - 5 33 
- sisteme de ap� rare 

antiaerian�  
14  

batalioane 
4 

batalioane - - 

- nave de lupt�  39 - - 6 
 

Conflictul din zona GEORGIA-OSETIA 

 Federa�ia Rus�  
Osetia  
de Sud Georgia 

Efective � i armament 
Regiunea Militar�  

de Sud,  
Flota M� rii Negre 

Baza 
Militar �  

4 
Efective, mii aprox. 133 3,8 1,25 21,2 
Sisteme de armament: 

- tancuri de lupt�  628 41 12 53 
- vehicule de lupt�  

blindate 2.100 129 37 109 

- sisteme de artilerie 
� i rachete 920 96 42 236 

- avioane de lupt�  222 - - 27 
- elicoptere de atac 127 - - 33 
- sisteme de ap� rare 

antiaerian�  
14  

batalioane 
3 

batalioane - - 

- nave de lupt�  39 - - 6 
 

Conflictul din TRANSNISTRIA 

Efective � i armament Moldova Transnistria 
Efective, mii 6 7,5 
Sisteme de armament: 

- tancuri de lupt�  - 16-20 
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Conflictul din TRANSNISTRIA 

Efective � i armament Moldova Transnistria 
- vehicule de lupt�  blindate 359 50 
- sisteme de artilerie � i rachete 148 58 
- avioane de lupt�  6 - 
- elicoptere de atac 6 8 

 
Unele dintre prevederile Doctrinei Militare a Federa�iei Ruse din anul 2010 au 

fost percepute de opinia interna�ional�  în mod diferit. Astfel, una din misiunile 
principale ale For�elor Armate ruse pe timp de pace este „s�  apere cet�� enii F. Ruse 
afla�i în afara teritoriului rus împotriva atacurilor armate”.34 Având în vedere modul 
în care au primit pa�apoarte ruse� ti cet�� enii fostelor state sovietice, aplicarea acestei 
prevederi poate avea consecin�e neprev� zute. 

Prin urmare, actorii din regiune trebuie s�  manifeste bun� voin��  în 
g� sirea unor solu�ii pentru rezolvarea conflictelor „înghe�ate”, s�  condamne 
utilizarea for �ei în rela�iile dintre state � i s�  depun�  eforturi în vederea 
demilitariz � rii regiunii . 

O alt�  tendin��  care amenin��  securitatea regiunii este reprezentat�  de 
lipsa garan�iilor de securitate pentru un num� r de state din regiunea M� rii 
Negre. Bulgaria, România � i Turcia sunt membre NATO, iar F. Rus�  � i 
Armenia sunt membre OSTC. Ucraina în schimb, nu are nicio garan�ie 
interna�ional�  pentru securitatea na�ional� , integritatea teritorial �  � i 
inviolabilitatea grani �elor sale. Recunoa� terea suveranit�� ii � i garan�iile 
interna�ionale de securitate sunt cuprinse în multe documente legislative 
interna�ionale, cum ar fi Memorandumul de la Budapesta privind Asigur� rile de 
Securitate (privind aderarea Ucrainei la Tratatul de Neproliferare a Armamentului 
Nuclear), Acordul de Prietenie, Cooperare � i Parteneriat cu F. Rus� , Carta           
SUA–Ucraina de Parteneriat Strategic, Carta de Parteneriat dintre Ucraina � i NATO. 
Totu� i, nu exist�  mecanisme stricte care s�  aplice garan�iile men�ionate în aceste 
documente. Prin declararea statutului de nealiniere la niciun bloc militar � i pe 
fondul imposibilit �� ii de a-� i asigura un nivel corespunz� tor al capabilit �� ilor de 
ap� rare, Ucraina se afl�  prins�  între dou�  centre mondiale de influen�� . O 
asemenea pozi�ie este riscant� . 

În general, mecanismele � i m� surile actuale destinate garant� rii securit �� ii 
regionale nu au capacitatea de a acoperi, în totalitate, aspectele regionale, 
nefiind în acest caz garan�ii solide de prevenire a amenin�� rilor. În plus, 
existen�a unei alternative regionale pentru Alian�a Nord-Atlantic � , � i anume 
OTSC, reprezint�  un factor adi�ional de rivalitate în sectorul de securitate 
dintre F. Rus�  � i Occident � i un factor de iritare între grupurile politice � i sociale 
din statele regiunii, inclusiv Ucraina. 

                                                 
34 Doctrina Militar�  a Federa�iei Ruse, art. 27. 
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În vederea rezolv� rii uneia dintre problemele-cheie din regiune                   
– conflictele „înghe�ate” – trebuie schimbat modul de abordare a problemei, 
prin punerea accentului nu numai pe statutul de entit �� i auto-proclamate, ci � i 
pe îmbun� t�� irea calit�� ii vie�ii popula�iei din aceste zone, consolidând 
principiile democratice de guvernare, promovând cooperarea transfrontalier� , 
care nu înl� tur � , dar detensioneaz�  considerabil caracterul critic al problemei 
statutului . 

În pofida eficien�ei slabe a eforturilor UE, politica acesteia, bazat�  pe 
puterea „blând� ”, sprijinit �  de resurse corespunz� toare, coordonat�  cu 
ini �iative � i m� suri apar�inând � i altor actori regionali, poate fi forma optim�  
care s�  duc�  la aprofundarea cooper� rii, prevenirii situa �iilor de criz �  � i 
rezolv� rii acestora în regiunea M� rii Negre. 

 
 

6. Ucraina. Republica Autonom�  Crimeea 
 

Pozi�ia geopolitic�  a Ucrainei determin�  acest stat s�  men�in�  rela�ii 
echilibrate atât cu Occidentul, cât � i cu Estul, iar politica sa extern�  oficial� , 
proclamat�  înc�  din anii ’90 este menit�  s� -i faciliteze integrarea în comunitatea 
european� . Cu toate acestea, în anul 2010 au avut loc schimb� ri fundamentale în 
politica extern�  a Ucrainei, balan�a acesteia înclinându-se puternic c� tre Est, 
spre F. Rus�  (proclamarea statutului de nealiniere, încheierea tratatelor de la Harkov, 
aprofundarea cooper� rii militare ruso-ucrainene). 

În primul rând, apropierea de F. Rus�  nu este înso�it �  de cl� direa unor 
rela�ii de parteneriat pe principii reale de egalitate, ci doar conduce la sporirea 
ambi� iei F. Ruse de a prelua obiective ucrainene (ini�iativa de fuziune a 
companiilor petroliere din cele dou�  state, a sectoarelor nucleare � i a industriilor 
constructoare de avioane din Ucraina � i F. Rus�  � i implicarea în uniuni în care F. 
Rus�  de�ine rolul de conduc� tor). 

În al doilea rând, de� i în mod formal nu renun��  la ideea de integrare în 
UE, Ucraina î� i mic� oreaz�  constant indicele care descrie starea institu�iilor 
democratice � i de pia�� , acceptând tot mai mult „regulile jocului” specifice 
Rusiei actuale.35 

În al treilea rând, datorit �  inconsecven�ei politicii externe � i instabilit �� ii 
social-politice permanente cu privire la rela�iile cu Occidentul, Ucraina 
înregistreaz�  pierderi serioase, care îi pot submina credibilitatea � i autoritatea 
politic �  în contextul problemelor interna�ionale ce o privesc. 

În ceea ce prive� te securitatea, cu excep�ia amenin�� rilor generale globale, 
cele mai presante probleme pentru Ucraina sunt sta�ionarea Flotei din Marea 
                                                 

35 De ex., potrivit evalu� rilor din 2010 ale ONG-ului american pentru analiz�  � i asisten��  politico-economic� , 
Freedom House, Ucraina s-a deplasat din categoria „state libere” la categoria „state par�ial libere” (al� turi de 
Afganistan, Iran, Mexic, Sri Lanka, Venezuela), demonstrând îndep� rtarea de la standardele democratice. În ultimii 
ani, pe lâng�  îmbun� t�� irea unor indici economici, a existat o tendin��  continu�  de deteriorare a criteriilor-cheie de 
dezvoltare social� , în special: institu � ii (2008 – 3.3; 2010 – 3.0); corup�ie (2008 – 2.7; 2010 – 2.4); libert �� i civile 
(2008 – locul 84; 2010 – locul 97 din 149). 
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Neagr�  în Crimeea, delimitarea grani�ei în Marea Azov � i în bazinul M� rii 
Negre, disputele în rela�iile cu România privind delimitarea grani�ei de-a lungul 
Dun� rii . Modalitatea de solu�ionare a acestor probleme se suprapune în mare parte 
cu problemele geopolitice (rela�iile cu UE, cu F. Rus� ) � i economice (sprijinul 
privind proiectele benefice pentru Ucraina, sau participarea Ucrainei la aceste 
proiecte), fapt care necesit�  men�inerea echilibrului de interese în rela�ie cu partenerii, 
existen�a unei strategii clare � i a unor priorit�� i de dezvoltare. 

În domeniul geopolitic, problemele sensibile pentru Crimeea, al c� rei 
mediu socio-politic este dominat de elementele pro-ruse, sunt preferin�a pentru 
parteneriate cu actori importan�i externi (UE, F. Rus� , SUA), priorit �� ile de 
cooperare economic� , asigurarea securit�� ii na�ionale a Ucrainei, participarea 
acesteia la proiectele de integrare regional�  (NATO/OTSC, o zon�  de comer� liber 
cu UE/Uniunea Vamal� ). 

Dup�  preluarea puterii, Partidul Regiunilor a „privatizat” vectorul de politic�  
pro-rus� . Acest fapt a deturnat într-o oarecare m� sur�  aten�ia F. Ruse de la partidele 
� i organiza�iile pro-ruse, determinând intensificarea activit�� ilor lor distructive � i a 
competi�iei pentru ob�inerea de fonduri de la sponsori ru� i. 

În domeniul securit�� ii, riscul destabiliz� rii situa �iei din peninsul�  î� i are 
originea, mai întâi, în problemele nerezolvate privind repatrierea � i reintegrarea 
repatria �ilor ( aproximativ 13% din popula�ia din Crimeea), apari�ia tensiunilor în 
rela�iile interetnice � i interconfesionale. În al doilea rând, intensificarea activit�� ii 
organiza�iilor radicale islamiste, dintre care multe nu sunt controlate de statele de 
origine, fiind considerate radicale, extremiste � i chiar teroriste în �� rile în care 
activeaz� .36 

În prezent, activitatea organiza�iilor islamiste turce, arabe, din Caucazul 
de Nord � i din Asia Central�  în Crimeea nu este perceput�  ca element negativ 
din punct de vedere al influen�ei pe care o are, ci mai degrab�  ca o tendin��  
amenin�� toare care se poate transforma într-un pericol real în condi� iile 
politiz � rii fenomenului � i în absen�a m� surilor de prevenire din partea statului � i 
a organiza�iilor religioase tradi � ionale (inclusiv islamice). În special amenin�area 
reprezentat�  de terorismul interna�ional este recunoscut�  de 60% dintre reziden�ii din 
Crimeea, iar eventualitatea unui conflict interetnic este recunoscut�  de 10% dintre 
ace� tia. De asemenea, 13-14% dintre cre� tinii ortodoc� i � i musulmani manifest�  o 
atitudine negativ�  fa��  de confesiunile religioase opuse. Referitor la ac�iunile de 
protest, 60% dintre t� tarii din Crimeea sunt gata s�  participe la întruniri autorizate, 
50% la întruniri neautorizate � i 5-6% la proteste mai radicale (greve, boicoturi, 
blocarea drumurilor). 

De la cucerirea independen�ei de c� tre Ucraina, Crimeea s-a aflat în 
centrul aten�iei organiza�iilor interna �ionale (ONU, OSCE, UE) � i a statelor 
occidentale ca poten�ial�  zon�  de conflict. Principalele sfere ale activit�� ii  
interna�ionale în Crimeea includ: rela�iile interetnice, nivelul de trai al popula�iei, 

                                                 
36 Ex.: partidul politic religios Hizb ut-Tahrir (înfiin�at ca ramur�  a organiza�iei din Orientul Mijlociu Fr�� ia 

Musulman� , popular în �� rile Asiei Centrale); secta Nurjular (Turcia), mi� carea islamic�  Tablighi Jamaat (Uzbekistan). 
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autoguvernarea local� , dezvoltarea infrastructurii. Recent, aten�ia interna�ional�  s-a 
intensificat datorit �  îmbun� t�� irii rela �iilor dintre Ucraina � i Rusia � i a cre� terii 
influen�ei F. Ruse în Crimeea. În anul 2010 în Crimeea au fost implementate 50 de 
proiecte de asisten��  tehnic�  interna�ional�  în valoare de 53,29 milioane euro. Tot în 
anul 2010, la scurt timp de la încheierea acordurilor de la Harkov, Comisia 
European�  a luat decizia de a înfiin�a proiectul pilot al Parteneriatului de Est, 
Ini�iativa de Cooperare UE din Crimeea. 

Totu� i, trebuie re�inut faptul c � , în prezent, situa�ia de competi�ie � i 
securitate, atât pe plan interna�ional, cât � i intern, este nefavorabil�  
implement� rii de proiecte interna�ionale � i de planuri de dezvoltare               
socio-economic�  în Crimeea. Politica principalilor actori interna �ionali în 
regiune necesit�  schimb� ri majore, nu doar pentru a asigura succesul 
proiectelor organiza�iilor interna �ionale amintite, ci � i pentru a preveni 
transformarea Republicii Autonome Crimeea într-o surs�  de tensiune � i de 
amenin�� ri asimetrice. 

 
 

7. Concluzii 
 

Dup�  încheierea R� zboiului Rece, regiunea M� rii Negre a devenit scena 
luptelor dintre actori politici puternici, interni � i externi, fiecare având o pozi� ie 
diferit �  fa��  de securitatea regional� . Scopurile � i programele contradictorii ale 
actorilor regionali împiedic�  formarea unui model de dezvoltare regional�  
acceptabil, conducând la dispersarea eforturilor � i la devalorizarea rezultatelor 
finale. 

Analiza evenimentelor din regiunea M� rii Negre din ultima decad�       
(2001-2011) îndrept�� e� te presupunerea c�  R� zboiul Rece, probabil, nu avea ca 
scop crearea unei entit�� i regionale integrale cu puternice leg� turi economice, 
politice � i culturale, ci formarea unor noi linii de diviziune în zone „privilegiate” 
de interes. 

Datorit �  absen�ei unui sprijin extern coordonat � i orientat pe anumite 
scopuri, diversitatea � i starea de sl� biciune de pe planul intern, precum � i 
diferen�a de interese � i dispersarea eforturilor actorilor regionali, regiunea 
M� rii Negre este extrem de vulnerabil�  în fa�a influen�elor externe negative � i a 
amenin�� rilor din interior la adresa stabilit �� ii sociale � i politice. 

Pân�  în prezent, actorii regionali � i institu �iile interna�ionale nu au reu� it 
s�  dezvolte o viziune comun�  a securit�� ii regionale, s�  înl� ture factorii (sau s�  îi 
minimalizeze) de tensiune intraregional�  � i nici s�  asigure garan�ii de securitate. 

În asemenea condi�ii, apare necesitatea c� ut� rii unor mijloace eficiente de 
furnizare a securit�� ii regionale, în special prin coordonarea eforturilor � i 
activit �� ilor structurilor de securitate existente (NATO, OSCE, OTSC, PESA) � i 
adaptarea modalit�� ilor � i mecanismelor de garantare a securit�� ii din partea acestora 
la condi�iile actuale în general � i la condi�iile � i situa�ia din regiunea M� rii Negre în 
particular. 
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Una din c� ile de intensificare a eficien�ei acestor structuri presupune 
convenirea asupra împ� r � irii competen�ei � i puterilor acestora (dup�  func�ii, � i 
în niciun caz dup�  zonele geografice), în func�ie de capabilit�� ile acestora în cadrul 
problematicii privind securitatea. 

În particular, o m � sur�  eficient�  de garantare a securit�� ii în regiune ar 
putea fi asigurat�  de mecanismul consultativ al NATO în cazul unei amenin�� ri 
privind declan� area unui conflict, cu condi�ia ca asemenea consult� ri s�  implice nu 
numai statele care se confrunt�  cu o amenin�are, ci � i pe cele din care poate proveni 
amenin�area (introducerea unui format de consult� ri trilaterale). 

O alternativ�  în ceea ce prive� te asigurarea securit�� ii regionale ar putea fi 
extinderea competen�ei Zonei de Cooperare Economic�  din Marea Neagr�  
(BSEC) � i asupra politicii � i securit�� ii prin interac�iunea cu structurile de securitate 
existente. 

�� rile din regiune au mai multe probleme similare decât interesele 
comune, fapt care d�  na� tere, nu unei cooper� ri multilaterale la scar�  larg� , ci 
competi� iei � i luptei pentru suprema�ie în regiune, care conduc la agravarea 
contradic�iilor. Acest lucru reprezint �  un factor suplimentar de amenin�are 
privind divizarea regiunii în sfere de influen��  a principalilor actori . 

Aceast�  amenin�are poate fi prevenit�  prin intermediul proiectelor de 
integrare regional�  în sectoarele unde se a� teapt� , dac�  nu o convergen��  a 
intereselor, cel pu�in absen�a divergen�ei acestora (proiecte transfrontaliere locale, 
proiecte educa�ionale, de mediu etc., coordonarea eforturilor cu privire la 
amenin�� rile asimetrice). În prezent, sprijinul extern ar trebui s�  se concentreze 
pe asemenea proiecte. 

Principalii factori destabilizatori din regiune continu�  s�  fie conflictele 
„înghe�ate”, care sunt, în acela� i timp, � i surse de amenin�� ri asimetrice precum 
cre� terea na�ionalismului, extremismului � i separatismului, a militarismului, 
traficului de droguri, al contrabandei � i crimei organizate. Nici actorii interni � i 
nici cei externi nu au reu� it s�  g� seasc�  abord� ri noi pentru rezolvarea acestor 
conflicte � i propun doar modele acceptabile de solu�ionare a acestora. 

În asemenea condi�ii, ini �iativa de a genera o voin��  politic�  � i noi abord� ri 
privind securitatea regional� , din care face parte � i problema conflictelor „înghe�ate” 
� i contracararea amenin�� rilor asimetrice, ar trebui luat�  de exper�i � i de popula�ie. 
Pornind de la poten�ialul numeroaselor forumuri de securitate � i al organiza�iilor 
publice, pot fi propuse urm� toarele: 

- organizarea unei serii de summit-uri ale �� rilor din regiunea M� rii Negre, a 
c� ror agend�  de lucru s�  con�in� : 

·  abord� ri nonstandard privind rezolvarea conflictelor „înghe�ate” pe 
bazele cooper� rii transfrontaliere; 

·  demilitarizarea treptat �  a regiunii prin crearea de for�e 
interna�ionale militar-civile care s�  lupte împotriva amenin�� rilor 
asimetrice (primul pas poate fi reprezentat de formarea unei 
asemenea unit�� i pe baza Flotei M� rii Negre din Crimeea � i a 
For�elor Navale ucrainene); 
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·  crearea unui Grup comun de Monitorizare � i a mecanismelor de 
interac�iune a acestuia cu ONU, UE, NATO � i OSCE; 

·  crearea unui fond regional de sprijinire a regiunilor aflate în situa�ii de 
criz� ;  

·  perfec�ionarea principiilor de cooperare regional� ;  
·  proiecte comune � i surse de finan�are a acestora. 

- introducerea unui mecanism de dialog interparlamentar la nivelul 
Adun� rii Parlamentare a BSEC, al Adun� rii Parlamentare a OSCE, PACE, al 
Parlamentului Europei, al Adun� rii Interparlamentare a CSI, GUAM, care s�  aib�  
consult� ri regulate privind problemele regionale presante; 

- înfiin�area unui comitet consultativ permanent al organiza�iilor 
interna�ionale, active în regiune (BSEC, OSCE, CSI, OTSC, NATO, Consiliul 
Europei � i UE) pentru coordonarea intereselor � i ac�iunilor în regiunea M� rii Negre 
(comitetul poate include � i parteneri din afara regiunii: SUA, China, Iran). 

În situa�ia prezent� , Ucraina a devenit o �int �  a competi�iei geopolitice 
dintre actorii politici importan �i, în primul rând SUA, UE, NATO � i F. Rus� . 
Rivalitatea dintre acestea este asimetric� : de� i UE � i NATO încearc�  s�  implice 
Ucraina într-o cooperare mai strâns� , atribuindu-i statutul de „vecin sigur” f � r �  
a manifesta inten�ia de a integra aceast�  �ar�  în structurile amintite, F. Rus� , 
dimpotriv � , este interesat�  ca Ucraina s�  devin�  membr�  în diferite uniuni 
(Uniunea Vamal� , OTSC). 

Politica occidental�  de „resetare” a rela�iilor cu F. Rus�  nu atinge 
contradic�iile profunde � i nu poate avea poten�ialul unui proiect pe termen lung 
f� r �  modernizarea politic�  � i economic�  a Rusiei. De asemenea, excluderea 
Ucrainei din rândul de�in� torilor de armament nuclear, precum � i declararea 
statutului de nealiniere la niciun bloc militar a condus la o atenuare temporar�  a 
tensiunii în rela�iile dintre actorii aminti � i, dar nu a condus la înl� turarea 
contradic�iilor � i, totodat� , a adus o stare de vacuum în securitatea Ucrainei. 

În asemenea condi�ii, ar fi rezonabil din partea statelor membre � i partenere 
NATO � i UE, � i din partea SUA, s�  introduc�  forme de cooperare multilaterale cu F. 
Rus� , s�  o sprijine în procesul de modernizare politic�  � i economic� , dar cu 
acceptarea unei monitoriz� ri permanente a rezultatelor ob�inute în acest sens. 

De asemenea, ar fi rezonabil ca Ucraina s�  fac�  demersurile necesare 
pentru: 

- furnizarea unor garan�ii legale de securitate, de integritate teritorial�  � i 
inviolabilitate a grani�elor în cadrul tratatelor bilaterale (potrivit Memorandumului 
de la Budapesta); 

- evitarea înc� lc� rii echilibrului de puteri în regiunea M � rii Negre � i a 
desconsider� rii intereselor Ucrainei în cadrul negocierilor privind modernizarea 
Flotei ruse din Marea Neagr� ; 

- ini �ierea unor convorbiri interstatale � i a unor solu�ii practice de 
conturare a strategiei de dezvoltare a regiunii M� rii Negre, a demilitariz� rii 
regiunii � i de adoptare a unor m� suri privind securitatea. 
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În pofida factorilor de conflict existen�i, Crimeea este � i r � mâne un 
teritoriu de coexisten��  pa�nic�  pentru diferite etnii, culturi � i religii aflate în 
perimetrul regiunii M � rii Negre. Experien�a acestei coexist� ri pa� nice constituie 
capitalul Republicii Autonome, care poate fi dezvoltat de statele din regiune, 
precum � i de comunitatea european�  � i mondial� . În acest caz pare rezonabil s�  
se ini�ieze: 

- crearea în Crimeea a unei institu�ii de înv��� mânt universale (Academia 
M� rii Negre) care s�  asigure preg� tirea de baz�  a viitorilor func�ionari de stat, 
diploma�i, persoane publice, jurnali� ti, oameni de afaceri din statele din regiune; 
procesul de educa�ie comun ar avea un efect cumulativ vizavi de formarea contactelor 
interumane stabile, consolidând în acest fel rela�iile politice, economice � i umanitare 
dintre state. Academia ar trebui s�  fie un centru de integrare al re�elei de 
universit�� i din zona M� rii Negre. Crearea unui Institut de Limbi � i Culturi ale 
statelor din regiunea M� rii Negre pare un proiect rezonabil; 

- crearea sub auspiciile BSEC a unei Asocia�ii Interna �ionale a 
Jurnali � tilor din regiunea M� rii Negre, cu sediul în Crimeea, care s�  faciliteze 
schimbul de informa�ii privind problemele regionale, evenimentele � i proiectele de 
dezvoltare; înfiin�area unor canale stabile de cooperare între reprezentan�ii           
mass-media; organizarea unor campanii de informare; formarea unui mediu         
mass-media tolerant; 

- organizarea de festivaluri anuale, în Crimeea, cu denumirea „Tineretul 
M� rii Negre”  destinate organiza�iilor de tineret, arti� ti � i studen�i. Asemenea 
evenimente pot promova contactele dintre reprezentan�ii noii genera�ii a statelor 
din regiune, formarea unui mediu regional tolerant. 

În acest context, rolul � i locul Ucrainei � i al Crimeei în regiunea M� rii 
Negre (� i pe plan mondial) depind, în mod decisiv, de conducerea statului, de 
for �ele politice, de con� tiin �a întregii societ�� i, precum � i de capacitatea acestor 
for �e de a-� i uni eforturile � i de a le concentra asupra cooper� rii regionale 
mutual avantajoase � i asupra dezvolt� rii socio-economice sustenabile. 

Toate aceste elemente ar trebui s�  contribuie la cl� direa identit�� ii 
na�ionale a Ucrainei (� i a tuturor p � r �ilor ei, inclusiv Crimeea), precum � i la 
atingerea unui nivel superior al societ�� ii � i statului. Condi�iile preliminare ale 
acestor deziderate presupun îndep� rtarea surselor de amenin�� ri interne, în 
primul rând a st� rii de incompeten��  a guvern� rii, în virtutea c � reia interesele 
corpora�iilor private � i cele personale primeaz�  în detrimentul intereselor 
societ�� ii, dând astfel na� tere corup�iei sistematice � i extremismului. 

 
 

8. Opiniile anali� tilor cu privire la problemele de securitate  
din regiunea M� rii Negre � i Crimeea 

 
1. Exper�ii apreciaz�  ca fiind negativ�  starea actual�  a securit�� ii din 

regiunea M� rii Negre. Pe lâng�  aceasta, majoritatea (92,6%) acestora sunt siguri c� , 
pe termen mediu (3-5 ani), situa�ia fie nu se va modifica semnificativ, fie se va 
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deteriora. În special, ace� tia consider�  c� , în viitorul apropiat, nu va avea loc niciun 
progres în rezolvarea conflictelor „înghe�ate” din regiune (Transnistria,           
Nagorno-Karabah, Osetia de Sud, Abhazia). Printre principalele amenin�� ri se 
eviden�iaz�  lupta pentru resursele regionale de energie, competi�ia pentru 
transportarea energiei � i rivalitatea geopolitic�  dintre state. 

2. În opinia exper�ilor stabilitatea este amenin�at� , iar integrarea 
regional�  periclitat � , în special datorit�  diferen�elor privind scopurile politice � i 
strategiile statelor, num� rului mare de conflicte „înghe�ate”, precum � i nerezolvarea 
problemei frontierelor comune. Ultima problem�  men�ionat�  este cea mai presant�  
pentru partea ucrainean� , având în vedere problema „înghe�at� ” a delimit� rii grani�ei 
ucraineano-ruse din Marea Azov � i Strâmtoarea Kerci, precum � i disputele cu 
România privind rutele de transport din Delta Dun� rii. În acela� i timp, exper�ii au 
identificat � i o serie de factori care încurajeaz�  integrarea: interese de securitate 
comune, interese economice comune, vecin� tatea geografic�  a statelor din regiune. 

3. Referitor la influen�a României, evalu� rile anali� tilor au fost destul de 
critice. Se poate presupune c�  asemenea evalu� ri au fost condi�ionate de agresiunea 
militar�  rus�  împotriva Georgiei � i de presiunea politic�  � i economic�  a F. Ruse 
asupra Ucrainei. De asemenea, p� rerile exper�ilor au fost influen�ate de recentul 
conflict teritorial dintre Ucraina � i România. Trebuie subliniat faptul c�  66,2% din 
subiec�ii care au participat la sondajele efectuate, sunt siguri c�  extinderea perioadei 
de sta�ionare a Flotei ruse din Marea Neagr�  în Crimeea nu consolideaz�  securitatea 
regional� . 

Influen�a Bulgariei, Ucrainei, Turciei � i a statelor vest � i est europene a 
fost, în general, l� udat� . Printre organiza�iile interna�ionale active în regiune, 
exper�ii au l� udat cel mai mult UE, BSEC, OSCE, ONU � i au criticat OTSC. 
Majoritatea responden�ilor la sondaje consider�  c�  GUAM � i CSI nu influen�eaz�  
situa�ia din regiune. 

Evalu� rile exper�ilor difer �  în mod cert de cele ale popula�iei obi� nuite, în 
special, în ceea ce-i prive� te pe reziden�ii din Crimeea. La nivel na�ional, atitudinea 
pozitiv�  sau negativ�  privind problema sta�ion� rii Flotei ruse din Marea Neagr�  în 
Crimeea a fost exprimat�  în propor�ii aproape egale. În schimb, majoritatea 
reziden�ilor din Crimeea (75,1%) consider�  c�  extinderea perioadei de sta�ionare a 
acesteia consolideaz�  securitatea din peninsul� . 

4. Pornind de la un num� r de criterii (comuniune de valori, interese, 
metodele de prevenire a amenin�� rilor, rela �iile cu vecinii, eficien�� , resurse, 
capabilit�� i institu �ionale etc.), exper�ii � i-au exprimat preferin �a fa��  de NATO, 
UE � i OSCE. Potrivit acelora� i criterii, indicii de preferin��  referitori la CSI, OSTC, 
BSEC � i GUAM sunt mai mici. 

5. Potrivit exper�ilor, cele mai favorabile prospecte de dezvoltare a politicii 
regionale se observ�  în Turcia, Bulgaria, Azerbaidjan � i România. Prospectele 
din Armenia � i Ucraina au fost cele mai criticate. Prognozele de dezvoltare           
socio-economic�  sunt, în general, similare. 
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6. În privin �a probabilit �� ii ca amenin�� rile la adresa Ucrainei în zona 
M� rii Negre s�  devin�  realitate, exper�ii plaseaz�  pe primul loc opera�iile de 
informa�ii îndreptate împotriva Ucrainei (probabilitate medie � i                 
ridicat �  – 87,5%), deteriorarea func�ionalit �� ii re�elelor de informa�ii � i 
comunica�ii de importan��  major�  (63,8%), calamit�� i naturale � i provocate de 
om (63,8%). Este alarmant faptul c�  majoritatea exper�ilor (56,3%) iau în calcul 
probabilitatea amenin�� rii privind înc� lcarea suveranit�� ii Ucrainei � i a integrit�� ii 
sale teritoriale, considerând aceast�  probabilitate de nivel mediu � i ridicat. Opinia 
cet�� enilor (oglindit�  în sondaje) la nivel na�ional, precum � i a reziden�ilor din 
Crimeea, este relativ similar� . Popula�ia nu se simte ap� rat�  împotriva catastrofelor 
cauzate de om, a calamit�� ilor naturale, epidemiilor de diferite boli etc. 

7. Situa�ia actual�  de securitate din Crimeea (� i din regiune în general) 
este descris�  de exper�i într-o not �  predominant negativ� . Prognozele sunt relativ 
pesimiste: majoritatea absolut�  (82,6%) a responden�ilor sunt siguri c�  starea de 
securitate din peninsul� , fie va r� mâne neschimbat� , fie se va deteriora. Aceast�  
opinie este împ� rt�� it�  de 62,2% dintre reziden�ii din Crimeea. În acest sens, exper�ii 
înf�� i� eaz�  în mod critic rolul � i locul Crimeei în cadrul sistemului de securitate 
regional. Majoritatea responden�ilor (36,3%) v� d Crimeea ca poten�ial�  surs�  de 
tensiune în regiune, care eventual se poate transforma într-un factor de stabilitate, în 
timp ce 22,5% sunt siguri c�  R. Autonom�  Crimeea este � i va r� mâne o surs�  de 
tensiune. 

8. Exper�ii consider�  c�  cele mai mari amenin�� ri pentru Crimeea sunt: 
cre� terea poten�ialului de conflict cauzat de redistribuirea terenurilor, 
deteriorarea situa�iei socio-economice, agravarea rela�iilor interetnice, 
distrugerea poten�ialului de recreere � i deteriorarea infrastructurii . Amenin�� rile 
men�ionate de exper�i se refer�  la cre� terea separatismului, a nivelului criminalit�� ii, 
intensificarea influen�ei politice � i economice str� ine, deteriorarea st� rii de 
democra�ie etc. 

P� rerea exper�ilor se coreleaz�  mai mult sau mai pu�in cu suma problemelor 
eviden�iate de locuitorii peninsulei. În opinia acestora, pentru Crimeea este prioritar�  
rezolvarea problemelor socio-economice: pre�ul bunurilor de larg consum, salariile � i 
pensiile mici, declinul industriei � i agriculturii, rata ridicat�  a � omajului. În contrast 
cu exper�ii, responden�ii obi� nui�i din Crimeea doresc rezolvarea urgent�  a problemei 
p� mânturilor � i nu consider�  ca o prioritate problema rela�iilor interetnice � i a 
îngr� dirii libert�� ii de exprimare. De asemenea, ace� tia nu percep existen�a vreunor 
probleme cu privire la sta�ionarea Flotei ruse din Marea Neagr� , la Sevastopol. 

9. Potrivit exper�ilor, politica autorit �� ilor centrale în Crimeea este 
ineficient� . Exper�ii apreciaz�  c�  autorit�� ile ucrainene nu au eficien��  în sectoarele: 
� tiin�� , tehnologie, infrastructur� , aspecte umanitare, agricultur� , mediu � i nu acord�  
nicio aten�ie poten�ialului de recreere al locuitorilor din peninsul� . De asemenea, 
exper�ii critic�  ac�iunile autorit�� ilor centrale în sectorul socio-economic. 

P� rerea locuitorilor din Crimeea este similar� : ace� tia descriu ac�iunile 
autorit�� ilor centrale în sectoarele men�ionate ca fiind nesatisf� c� toare. Mai mult, 
Strategia de Dezvoltare Economic�  � i Social�  a Republicii Autonome Crimeea pentru 
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perioada 2011-2020 a fost întâmpinat�  de comunitatea exper�ilor cu p� reri diferite. 
De asemenea, trebuie men�ionat faptul c�  majoritatea reziden�ilor din Crimeea 
(63,3%) nu au auzit despre acest document, o parte dintre ace� tia (29,6%) au unele 
informa�ii în leg� tur�  cu acest subiect, dar con�inutul problemei nu le este familiar. 

10. Conform exper�ilor, situa�ia din Crimeea este influen�at�  pozitiv (în 
afar�  de Ucraina) de Bulgaria � i Grecia. Dintre organiza�iile interna�ionale, UE 
de�ine suprema�ia în preferin�ele locuitorilor Crimeei. Influen�a Rusiei, României � i 
Turciei asupra Crimeei este criticat� . Spre deosebire de anali� ti, locuitorii din 
Crimeea nu v� d nicio amenin�are din partea Rusiei sau a altor state. Majoritatea 
responden�ilor din Crimeea consider�  c�  Ucraina se confrunt�  cu amenin�� ri din 
partea terorismului (59%) � i a NATO (51%). 

Potrivit reziden�ilor din Crimeea, cea mai mare influen��  pozitiv�  asupra 
situa�iei politice din peninsul�  o exercit�  F. Rus� , Ucraina, CSI � i UE. Ace� tia 
consider�  Rusia ca un partener prioritar pentru dezvoltarea economic�  a republicii 
(66% au desemnat Rusia ca pe cel mai important partener). 

11. Referitor la influen�a organiza�iilor religioase str� ine, p� rerea 
exper�ilor este � ocant� . Majoritatea acestora percep influen�a Bisericii Ortodoxe 
Ruse � i a organiza�iilor islamice din regiunea Caucazului de Nord, din Orientul 
Mijlociu � i Turcia ca pe o amenin�are la adresa securit�� ii Crimeei. Ace� tia 
consider�  c�  organiza�iile religioase sunt cele mai frecvente canale folosite pentru 
exercitarea influen�elor str� ine (comparativ cu mass-media � i ONG-uri). 



Buletinul For�elor Navale nr. 17/2012 ____________________________________  

36 _____________________________________________________________________________  

 
 



 

 _____________________________________________________________________________ 37 

CONSTRÂNGERI IMPUSE DE DREPTUL INTERNA � IONAL 
R� ZBOIULUI CU MINE NAVALE 

 
 

C� pitan comandor dr. Marian T � NASE, 
Comandantul Grupului de Nave Speciale pentru Scafandri la 

Divizionul 175 Nave Scafandri 
 
 

La începutul secolului al XIX-lea a ap� rut în arsenalele marilor puteri maritime 
o nou�  arm�  pentru lupta naval� . De� i denumit�  o bun�  perioad�  de timp torpil� , 
aceasta era de fapt mina naval� . Evolu�ia acesteia ca sistem de armament a fost 
continu�  în cele dou�  secole de existen�� , devenind ast� zi, dup�  tunul naval, cel mai 
longeviv mijloc de lupt�  aflat în înzestrarea majorit�� ii puterilor navale ale lumii. 
Acest lucru a fost posibil datorit�  faptului c�  minele navale � i-au f� cut sim�it�  
prezen�a în toate r� zboaiele � i conflictele în care au fost angrenate for�e maritime � i 
fluviale. 

Un moment important în evolu�ia minei ca arm�  naval� , a R� zboiului cu Mine 
Navale (RMN), dar � i a dreptului r� zboiului pe mare îl reprezint�  R� zboiul           
ruso-japonez de la începutul secolului al XX-lea (1904-1905). Pe timpul desf�� ur� rii 
acestuia au fost lansate peste 6.300 de mine (dintre care unele au fost cauza principal�  
a scufund� rii unor nave militare), cât � i a unei serii de nave civile atât ale 
beligeran�ilor, cât � i ale neutrilor. 

Pagubele importante produse pe timpul r� zboiului dintre cele dou�  mari puteri 
de c� tre o arm�  nesemnificativ�  ca valoare în compara�ie cu navele mari de lupt�  s-au 
din cauza acesteia, precum � i riscul pierderii nejustificate de c� tre neutri a unor nave 
comerciale cu tot cu marf� , au determinat comunitatea interna�ional�  ca în cadrul 
Congresului de la Haga s�  reglementeze prin norme de drept interna�ional conduita 
beligeran�ilor privind folosirea minelor navale în spa�iul maritim. 

Rezultatele acestui demers s-au concretizat prin adoptarea la 18 octombrie 
1907 a celei de-a VIII-a Conven�ie de la Haga prin care a fost stipulat un set de 
condi�ii necesare a fi îndeplinite de c� tre beligeran�i, prin care s-a urm� rit în special 
s�  fie protejat dreptul neutrilor în folosirea liber�  a spa�iului maritim. 

Ratificarea acestei conven�ii de c� tre mai multe state a impus marinelor 
militare ale acestora s�  adopte noi concepte de construc�ie � i de folosire a minelor 
navale. Din punct de vedere al artei maritime militare normele de drept interna�ional 
convenite la Haga s-au transformat în constrângeri esen�iale de care trebuie s�  se �in�  
seama în opera�iile specifice RMN. 

Utilitatea � i eficien�a minei navale a determinat în prima jum� tate a secolului al 
XX-lea ca num� rul acestora s�  creasc�  de la un r� zboi la altul. În acela� i timp acestea 
s-au perfec�ionat � i diversificat. Ele au fost folosite pentru interzicerea unei zone 



Buletinul For�elor Navale nr. 17/2012 ____________________________________  

38 _____________________________________________________________________________  

maritime, pentru ap� rarea coastelor � i porturilor, în ac�iuni de lupt�  împotriva navelor 
de suprafa��  � i a submarinelor, precum � i pentru realizarea blocadei.1 

De la momentul Haga folosirea minelor navale a fost constrâns�  de dreptul 
interna�ional, îns�  acest fapt nu a garantat respectarea acestor norme. Aceast�  situa�ie 
este valabil�  � i ast� zi. Nu se poate elimina din calculele impuse de necesitatea 
asigur� rii securit�� ii maritime faptul c�  un actor statal sau nonstatal poate s�  nu 
respecte normele juridice ale RMN atunci când el are interese divergente cu vecinii 
s� i, sau cu comunitatea interna�ional� . 

În articolul de fa�� , urm� rim prin demersul nostru s�  analiz� m � i s�  relief� m 
modul în care ast� zi sunt influen�ate, condi�ionate � i constrânse ac�iunile specifice 
RMN în spa�iul maritim de c� tre normele de drept interna�ional. 

 
 

1. Cadrul juridic interna �ional 
 
De la R� zboiul Crimeei � i pân�  la sfâr� itul secolului al XIX-lea tehnologia de 

fabricare a minelor � i principiile tactice de folosire a acestora au înregistrat progrese 
semnificative. În aceste condi�ii, mina naval�  (marin�  � i fluvial� ) a devenit 
independent�  datorit�  inven�iilor revolu�ionare de care au beneficiat dou�  sisteme 
principale din compunerea sa: sistemul de ancorare � i sistemul de ini�iere a exploziei. 

Astfel, leg� tura dintre platform�  (la acea dat�  o nav� ) � i arm�  se rupea imediat, 
dup�  ce echipele de la bordul lansatorului aruncau minele în ap� . Din acel moment, 
ac�iunea minei în mediul marin era independent�  de utilizator, aceasta evoluând pe 
baza unui program analogic stabilit de c� tre acesta din urm� .  

Ca urmare, ancorarea minei dup�  lansarea la ap�  în punctul ales se putea face 
datorit�  unui sistem automat, iar explozia acesteia era rezultatul contactului direct 
dintre min�  � i opera vie a navelor, în urma c� reia unul sau mai multe din elementele 
sale galvanice asigura curentul electric necesar ini�ierii exploziei înc� rc� turii de trotil. 
Progresul tehnologic înregistrat în construc�ia de mine marine a f� cut ca acestea s�  fie 
mult mai stabile în baraj � i mult mai sigure în func�ionare, crescând, în acest mod, 
eficien�a folosirii lor împotriva navelor de suprafa�� .  

Mai mult, mina marin�  a putut fi folosit�  mult mai departe de �� rm decât 
pân�  atunci, deoarece ea nu mai era ac�ionat�  de la distan��  prin cablu electric de 
c� tre un operator care supraveghea barajul de la litoral (malul fluviului). Un alt efect 
a fost acela c� , renun�ându-se la sistemul de ancorare, minele marine au putut fi 
lansate pe suprafa�a m� rii, plutind în deriv� . Îns� , plutirea în deriv�  � i independen�a 
ini�ierii la explozie dup�  contactul cu corpul unei nave în zona de alternan��  a 
acesteia, cumulate cu faptul c�  o min�  nu putea s�  fac�  deosebire dintre o nav�  
militar�  � i una civil�  (în general neutr� ), au determinat ca acestea s�  fie caracterizate 
ca fiind cea mai necavalereasc�  arm�  din arsenalul naval prezent în conflictele pe 
mare.  

                                                 
1 Dieter Fleck (ed.), The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflict, Oxford University Press, Oxford (UK), 

1995, pp. 442-458. 
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Toate aceste considerente de mai sus au revolu�ionat tactica min� rii � i au impus 
reconsiderarea importan�ei folosirii minelor navale în atingerea unor obiective 
operative � i strategice absolut necesare în desf�� urarea r� zboiului pe mare. De aceea, 
la sfâr� itul secolului al XIX-lea � i începutul secolului urm� tor, ac�iunile de minare 
au devenit ample (multe mine folosite � i suprafe�e mari minate), iar scopurile 
min� rii s-au diversificat putându-se îndeplini obiective multiple.  

De atunci � i pân�  ast� zi, esen�a concep�iei unei ac�iuni (de nivel strategic, 
operativ � i tactic) de folosire a minelor navale în spa�iul maritim/fluvial propriu, 
interna�ional � i al adversarului (inamicului) este aceea de a crea Zone cu Pericol de 
Mine (ZPM)2 – zone maritime minate care sunt periculoase pentru naviga�ia navelor 
de suprafa��  � i a submarinelor –, iar scopul general este acela de a exercita controlul 
propriu asupra m� rii � i de a-l interzice adversarului (inamicului), prin desf�� urarea 
unor ac�iuni ofensive sau de ap� rare.  

Chiar dac�  la începutul secolului al XX-lea mina nu era foarte sofisticat�  din 
punct de vedere tehnologic, înv��� mintele trase din R� zboiul ruso-japonez          
(1904-1905), precum � i experien�ele tragice ale neutrilor pe timpul � i dup�  încheierea 
acestuia, au condus la decizia comunit�� ii interna�ionale (marilor puteri) de a 
reglementa în cadrul dreptului r� zboiului, prin stabilirea unor principii � i norme, 
folosirea acestora (minele submarine automatice de contact). Un alt factor important 
a fost tendin�a manifestat�  de marile puteri navale de folosire în spa�iul maritim a 
acestor arme navale pe scar�  larg� , f� r�  nici o constrângere de suveranitate, un 
comportament prin care se punea în pericol respectarea unui principiu mai vechi, 
acela al libert�� ii m� rii .  

Aceast�  problem�  a fost luat�  în discu�ie în cadrul celei de-a doua conferin�e a 
„Forumului interna�ional pe probleme de drept al r� zboiului” organizat în 1907, la 
Haga. În data de 18 octombrie 1907, atunci când s-a încheiat aceast�  conferin�� , au 
fost semnate zece conven�ii interna�ionale privind aspecte fundamentale ale dreptului 
r� zboiului.3 Acest fapt politic � i juridic reprezint�  un rezultat notabil al eforturilor 
interna�ionale de a pune r� zboiul într-un cadru juridic interna�ional, care s�  protejeze 
via�a � i s�  se asigure evitarea pierderilor inutile. 

Dintre aceste documente juridice, Conven�ia a VIII-a de la Haga4 face referire 
la folosirea minelor navale. Ea reprezint� , în fapt, singurul document legal care 
reglementeaz�  juridic cadrul R� zboiului cu Mine în spa�iul maritim, fiind în vigoare 
� i ast� zi. Principiile � i normele cuprinse în aceasta se aplic�  atât beligeran�ilor, cât � i 
neutrilor. 

                                                 
2 În documentele NATO acestea sunt definite ca fiind „Mine Dangerous Area” (MDA). 
3 Pentru textul tuturor conven�iilor, precum � i a situa�iei semn� rii � i ratific� rii acestea de c� tre statele lumii, vezi: 

Avalon Project Documents (Yale Law School), The Hague Convention, la adresa de web: http://www.yale.edu, accesat 
la data de 03.05.2011. 

4 Conven�ia a VIII-a de la Haga din 18 octombrie 1907, Conven�ia privitoare la punerea minelor submarine 
automatice de contact. Vezi textul integral la adresa de web: http://www.mapn.ro/cdiua/H%20VIII.htm, accesat la data 
de 10.10.2010. În continuare va fi citat� : Haga-1907. 



Buletinul For�elor Navale nr. 17/2012 ____________________________________  

40 _____________________________________________________________________________  

La foarte pu�in timp dup�  Haga în cadrul Institutului de Drept Interna�ional a 
fost adoptat Manualul de la Oxford despre r� zboiul maritim5, prin care s-au detaliat 
prevederile conven�iilor din 1907. 

Demersurile comunit�� ii interna�ionale prezentate mai sus au f� cut ca în 
perioada premerg� toare declan�� rii Primului R� zboi Mondial problematica sensibil�  a 
folosirii minelor navale s�  fie reglementat�  juridic. Marele r� zboi a favorizat evolu�ia 
minei ca arm�  naval� , dar a � i demonstrat c�  nu toate statele � i-au asumat obliga�iile 
impuse de termenii conven�iei. 

Pe parcursul secolului al XX-lea, dup�  experien�ele traumatizante ale celor 
dou�  mari conflagra�ii mondiale, la reglement� rile stabilite la Haga s-au ad� ugat 
norme cuprinse în alte documente privitoare la dreptul m� rii 6, la rela�iile prietene� ti 
� i de cooperare dintre state7 � i la agresiune8.  

Evolu�ia dreptului maritim a fost marcat�  de adoptarea de c� tre statele membre 
ale ONU a Conven�iei de la Montego-Bay (1982). Acest fapt a determinat ca juri� ti � i 
exper�i navali din mai multe na�iuni, reuni�i la Institutul Interna�ional de Drept 
Umanitar, s�  adopte în iunie 1994 un alt document important denumit Manualul de 
la San Remo. În corpul acestuia, au fost reiterate principiile � i normele de drept 
stabilite la Haga referitoare la folosirea minelor navale, iar altele au fost introduse 
pentru a clarifica cadrul juridic al folosirii minelor în noul cadru stabilit de dreptul 
interna�ional. 

Interpret� rile/prevederile din aceste documente/manuale vor fi men�ionate în 
continuare pentru a sus�ine argumenta�ia noastr� .  

Principalele obiective ale Conven�iei de la Haga, precum � i a celorlalte 
demersuri interna�ionale care s-au desf�� urat de-a lungul secolului al XX-lea sunt:  

- protejarea traficului maritim;  
- respectarea normelor de drept interna�ional umanitar; 
- respectarea drepturilor na�iunilor în marea liber� . 
Prin textul conven�iei se interzice lansarea minelor care nu devin inofensive la 

sc� parea din baraj, se stabile� te c�  minele trebuie s�  devin�  inofensive dup�  anumit�  
perioad�  de timp � i specific�  c�  dup�  încheierea r� zboiului trebuie eliminate din 
zonele în care au fost lansate. De asemenea, se ia în considerare protejarea comer�ului 
naval prin obliga�ia beligeran�ilor de a semnaliza zonele periculoase � i de a evita 
lansarea minelor în gura porturilor. 

Conven�ia de la Haga nu a putut scoate în afara legii minele navale, îns�  a 
reglementat principii care limiteaz�  � i restric�ioneaz�  folosirea lor „în scopul de a 
restrânge asperit�� ile r� zboiului � i de a da, pe cât este cu putin�� , naviga�iei pa� nice 
securitatea la care aceasta are drept s�  pretind�  cu toat�  existen�a unui r� zboi”9. De 

                                                 
5 Manualul de la Oxford despre r� zboiul maritim, adoptat la 9 august 1913. Vezi textul integral la adresa de web: 

http://www.mapn.ro/cdiua/OXFORD.htm#_ftn1, accesat la data de 11.10.2010. În continuare va fi citat� : Oxford. 
6 Vezi: Conven�ia de la Geneva (1958); Conven�ia Na�iunilor Unite asupra dreptului m� rii , adoptat�  la         

Montego-Bay (Jamaica) în 10 decembrie 1982. În continuare va fi citat� : Montego-Bay-1982. 
7 Rezolu�ia 2625 (XXV) a Grupului de Ac�iune, din 24 octombrie 1970. 
8 Principii ale Dreptului Interna�ional privind rela�iile prietene� ti � i de cooperare din Carta Na�iunilor Unite. 

Rezolu�ia 3314 (XXIX) a Grupului de Ac�iune, din 14 decembrie 1974. 
9 Ibidem, preambul. 
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aceea una dintre principalele obliga�ii ale beligeran�ilor este faptul c�  trebuie s�  
înregistreze cu exactitate datele despre barajele � i câmpurile de mine lansate.10 

 
 

2. Interferen�e � i condi�ion� ri între dreptul interna �ional � i r � zboiul cu mine 
 
În opera�iile specifice RMN, reglement� rile legate de mine interfer�  � i cu alte 

drepturi ale na�iunilor în spa�iul maritim. 
Pe de o parte, statele î� i pot motiva ac�iunile prin exercitarea dreptului de 

legitim�  ap� rare. Acesta este recunoscut în articolul 51 al Cartei Na�iunilor Unite � i 
se supune condi�iilor � i limit � rilor din Cart� , care eman�  din dreptul interna�ional 
general, incluzând în mod distinct principiile de necesitate � i de propor�ionalitate.11 
Aceste principii trebuie corelate cu responsabilitatea interna�ional�  privind 
declan� area unui conflict12, mai ales c�  minele pot fi folosite � i pe timp de pace. 

Pe timp de pace � i criz�  drepturile de legitim�  ap� rare ale statelor sunt cu mult 
mai restrânse decât în situa�ia unui conflict armat. Totu� i, aceste restric�ii nu sunt 
acelea� i pentru fiecare situa�ie în parte, ele sunt condi�ionate forte mult de geografie 
(loca�ie) � i de circumstan�e (situa�ia politico-militar�  din zon� ).  

Pe de alt�  parte, conform normelor de drept interna�ional, p� r�ile aflate în 
conflict, din momentul în care este utilizat�  for�a, se supun regulilor dreptului 
interna�ional umanitar13, norme care se aplic�  în mod egal tuturor p� r�ilor14. O 
analiz�  în acest sens nu face obiectul studiului nostru, îns�  pe parcursul acestuia vom 
face referiri la necesitatea respect� rii normelor de drept umanitar15.  

În plus, dreptul m� rii , o alt�  component�  a dreptului interna�ional, interfer�  
semnificativ cu normele privind RMN. Acesta are la baz�  principiile � i normele 
stabilite prin Conven�ia de la Montego-Bay adoptat�  în 1982 � i ratificat�  pe rând de 
c� tre statele membre ONU în perioada urm� toare16. Prin aceasta sunt stabilite, în 
principal, drepturile suverane ale statului asupra apelor din interiorul teritoriului s� u 
                                                 

10 Manualul de la San Remo privind dreptul interna�ional aplicabil în conflictele pe mare, art. 84. Vezi textul 
integral la adresa de web: http://www.mapn.ro/cdiua/Manualul%20de%20la%20San%20Remo.htm, accesat la data de 
11.10.2010. În continuare va fi citat� : San Remo. 

11 San Remo, art. 3; Oceans Law and Policy Department, Annotated supplement to the commander’s handbook on 
the law of naval operations, Newport (SUA), 1997, p. 265 (4-10)-268 (4-13).Vezi lucrarea la adresa de web: 
www.diils.org/file/8/view, accesat la data de: 10.10.2010. 

12 San Remo, art. 6. 
13 Ibidem, art. 1. 
14 Ibidem, art. 6. 
15 Ibidem. art. 4.-5. Principiile de necesitate � i de propor�ionalitate se aplic� , de asemenea, conflictelor armate navale 

� i solicit�  ca utilizarea for�ei de c� tre un stat atunci când aceasta nu este interzis�  de c� tre dreptul conflictelor armate s�  
nu dep�� easc� , prin intensitate � i prin mijloacele utilizate ceea ce este indispensabil pentru respingerea unui atac armat 
� i pentru restabilirea securit�� ii lui. Limita ac�iunilor militare pe care un stat le poate întreprinde împotriva unui inamic 
depinde de intensitatea � i amploarea atacului armat întreprins de inamic � i de gravitatea amenin�� rii prezentate de 
acesta. 

16 Vezi: Montego-Bay – 1982; Acordul referitor la aplicarea p� r�ii a XI-a a Conven�iei Na�iunilor Unite asupra 
dreptului m� rii , adoptat la New York în 28 iulie 1994 (M.Of. nr. 300/21 noiembrie 1996); Dumitru MAZILU, Dreptul 
M� rii , Editura Academiei, Bucure� ti, 1980; A. PREDA � i N. B� RBULESCU, Curtea Interna�ional�  de Justi�ie � i 
Dreptul M� ri i, Editura Finmedia, Bucure� ti, 1999; I. Mircea POPESCU, Dreptul m� rii. Zone de jurisdic�ie na�ional� , 
Editura Artprint, Bucure� ti, 2000; Raluca MIGA-BE� TELIU, Drept interna�ional, Introducere în dreptul interna�ional 
public, Editura ALL, Bucure� ti, 1997. 
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� i adiacente acestuia. În ceea ce prive� te spa�iul maritim, suveranitatea statului 
riveran se întinde dincolo de teritoriul s� u � i de apele sale interioare, iar în cazul unui 
stat-arhipelag dincolo de apele sale arhipelagice. Aceasta se exercit�  asupra unei zone 
a m� rii adiacente, precum � i a spa�iului aerian de deasupra acesteia, a solului � i 
subsolului acesteia, denumit�  mare teritorial� , dar a c� rei l�� ime nu trebuie s�  
dep�� easc�  12 Mm, m� surate de la liniile de baz� 17. 

De� i sunt stabilite drepturi exclusive � i suverane de control, explorare � i 
exploatare, conservare � i gestionare a resurselor naturale asupra spa�iului maritim 
care se întinde peste limita m� rii teritoriale18 pân�  la 200 Mm, în care sunt incluse 
zona contigu� 19, zona economic�  exclusiv� 20 � i platoul continental21, din punct de 
vedere al folosirii minelor navale spa�iul maritim care nu este mare teritorial�  
este mare liber� 22.  

La restric�iile din considera�ii umanitare privind folosirea minelor navale în 
cadrul ac�iunilor de recurgere la for��  s-au ad� ugat � i cele impuse de necesitatea 
protej� rii mediului înconjur� tor, în spe��  a mediul marin.  

Ast� zi, este tot mai mult luat�  în considerare posibilitatea ca unele state s�  
de�in�  mine cu înc� rc� tur�  exploziv�  de natur�  nuclear�  sau dezvolt�  programe în 
acest sens. Aceste tipuri de mine intr�  sub inciden�a prevederilor Tratatului privind 
interzicerea amplas� rii armelor nucleare � i a altor arme de distrugere în mas�  pe 
fundul m� rilor sau oceanelor sau în subsolul acestora (Tratatul Seabed – 1972)23. 

Din cele ar� tate mai sus se poate afirma c�  legisla�ia interna�ional�  � i normele 
de drept interna�ional referitoare, în principal, la dreptul m� rii � i la dreptul 
conflictelor armate con�in prevederi care pentru planificatorii navali devin 
constrângeri atunci când sunt planificate opera�ii navale (maritime) în cadrul c� rora 
se inten�ioneaz�  s�  se foloseasc�  minele navale atât cu caracter defensiv, cât � i 
ofensiv. Mai mult, implica�iile politice � i diplomatice privind folosirea minelor sunt 
semnificative � i cu efecte multiplan, cu mult fa��  de implica�iile privind folosirea 
celorlalte arme navale (torpile, rachete, tunuri). De aceea, pentru o opera�ie de 
minare, mai ales pe timp de pace � i criz� , decizia este mai mult una politic�  decât una 
militar� , decizie care trebuie s�  respecte normele de drept interna�ional � i s�  �in�  cont 
de situa�ia politico-militar�  în ansamblul s� u. 

Acest fapt ar putea duce la diferen�e de viziune între institu�iile decidente, cele 
politice � i cele militare, îns� , în cele mai multe cazuri, decizia este una politic� . 
Situa�ia ac�iunilor de minare americane din timpul r� zboiului din Vietnam reprezint�  
un exemplu concludent. 

                                                 
17 Montego-Bay – 1982, Partea a II-a, art. 2-3. 
18 Ibidem, Partea a II-a, art. 2-31. 
19 Ibidem, Partea a II-a, art. 32. 
20 Ibidem, Partea a V-a, art. 55-75. 
21 Ibidem, Partea a VI-a, art. 76-85. 
22 Ibidem, Partea a VII-a, art. 86-120. 
23 Tratatul a fost adoptat la 11 februarie 1971, concomitent la Moscova, Washington � i Londra, � i intrat în vigoare la 

18 mai 1972. România l-a ratificat la 19 aprilie 1970. Vezi textul integral la adresa de web: http://www.cncan.ro, 
accesat la data de 03.05.2010. 
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Utilizarea minelor este limitat�  la scopuri militare legitime, incluzând cele care 
constau în a împiedica inamicul s�  accead�  în anumite zone militare24. De aceea, 
esen�a reglement� rilor de drept interna�ional privind folosirea minelor în ac�iunile 
navale (maritime) este protejarea traficului maritim , evitarea dezastrelor navale 
� i respectarea drepturilor celorlalte state sau a neutrilor , dup�  caz.  

În toate situa�iile trebuie s�  fie luate m� surile care se impun pentru asigurarea 
securit�� ii naviga�iei pa�nice25, deoarece folosirea minelor navale armate (de    
contact – ancorate; de influen��  – de fund sau ancorate) în spa�iul maritim impune 
restric�ii de pericol pentru naviga�ie. În schimb, lansarea minelor controlabile, prin 
faptul c�  armarea acestora este rezultatul ac�iunii directe, de la distan�� , a celui care 
le-a lansat, nu creeaz�  zone cu pericol de mine pentru naviga�ie, iar reglement� rile 
pentru acestea difer� , asigurând totodat� , o mai mare libertate de ac�iune a celui care 
le folose� te, concomitent cu protejarea traficului maritim.  

Astfel, planificarea � i desf�� urarea opera�iilor de minare trebuie s�  permit�  
navelor comerciale ale statelor neutre s�  p� r� seasc�  în mod liber aceste ape cu ocazia 
primei ac�iuni26, trebuie s�  �in�  cont de utilizarea legitim�  a m� rii libere, de faptul c�  
este interzis a se obstruc�iona tranzitarea strâmtorilor interna�ionale � i a apelor 
arhipelagice27, precum � i de normele privind lansarea minelor de contact ancorate sau 
mobile (care plutesc în deriv�  la suprafa�a apei sau la o anumit�  imersiune). 

Pentru aceasta, ZPM trebuie s�  fie supravegheate astfel încât s�  se poat�  
preveni p� trunderea în interiorul acestora a navelor comerciale ale neutrilor. În cazul 
în care minele vor înceta s�  fie supravegheate, cel care le-a lansat (unul dintre 
beligeran�i) va semnala regiunile periculoase, în m� sura în care necesit�� ile militare le 
vor permite, printr-un avertisment de naviga�ie cuprins în avize pentru navigatori, 
care va trebui, de asemenea, s�  fie comunicat pe cale diplomatic�  guvernelor 
interesate. 

În marea liber�  se stabilesc, între altele, itinerare sigure de schimbare a rutei 
pentru navele comerciale ale statelor neutre28, iar în cazuri excep�ionale, când este 
obstruc�ionat�  tranzitarea strâmtorilor interna�ionale � i a apelor arhipelagice, se 
stabilesc itinerare sigure � i practice de schimbare a rutei29. 

Ceea ce prevede dreptul interna�ional privind RMN este reliefat în continuare 
pe cele patru situa�ii identificate: pace, criz� , r� zboi (conflict), post conflict. 
Protejarea traficului maritim este obligatorie în toate aceste situa�ii, fiind o constant�  
a RMN. 

 
 

                                                 
24 San Remo, art. 80. 
25 Haga – 1907, art. 23. 
26 San Remo, art. 85. 
27 Ibidem, art. 88. 
28 Idem. 
29 Idem. 
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3. Prevederile dreptului interna�ional privind r � zboiul cu mine navale 
 
Pe timp de pace, în scopul protej� rii propriilor cet�� eni, atunci când gradul de 

amenin�are dinspre mare la adresa securit�� ii statului este evaluat ca ridicat, printre 
ac�iunile politice, diplomatice � i militare care pot fi luate este � i minarea unor zone 
maritime, considerate vulnerabile � i cu importan��  opera�ional�  deosebit� , prin 
lansarea unor baraje de mine. 

Potrivit prevederilor de drept interna�ional, un stat poate lansa oricând baraje 
de mine de ap� rare, constituite din mine navale armate � i/sau controlate, în apele 
teritoriale, marea teritorial�  � i apele sale arhipelagice, pentru a r� spunde temporar la 
amenin�� rile la adresa securit�� ii sale, cu obliga�ia de a notifica diplomatic � i prin 
avize de navigatori loca�ia ZPM. Traficul maritim poate fi suspendat (interzis) numai 
în situa�ii deosebite � i numai temporar. 

În planificarea opera�iilor de minare care se execut�  pe timp de pace, dup�  cum 
s-a v� zut mai sus, una din constrângerile importante este protejarea traficului 
maritim. În acest scop, este interzis a fi lansate mine armate în strâmtori 
interna�ionale sau pe liniile de comunica�ii maritime din zonele de arhipelag. În 
virtutea dreptului de trecere inofensiv� , statele (neutre) au dreptul de a elimina 
pericolul de mine prin executarea dragajului sau vân� torii minelor lansate ilegal.30  

Datorit�  dreptului de trecere31 � i trecere inofensiv� 32 pe care îl au navele civile 
în apele teritoriale, ZPM trebuie redate cât mai repede traficului maritim, dup�  ce 
amenin�area la adresa securit�� i care a impus desf�� urarea opera�iilor de minare a 
încetat. Astfel, minele armate lansate trebuie, dup�  caz, ridicate, neutralizate sau 
distruse. 

O situa�ie aparte o au minele controlate. Lansarea de mine navale care pot fi 
controlate prin diferite metode � i dispozitive � i care nu se armeaz�  în perioada de 
dup�  lansare nu necesit�  o notificare diplomatic�  � i promulgarea de avertismente prin 
avize pentru navigatori. Aceste tipuri de mine, în general mine de fund, asigur�  
protejarea traficului maritim în zonele în care sunt lansate, întrucât sunt inofensive la 
câmpurile fizice ale navelor care trec prin apropierea lor, ele fiind, în fapt, de la 
lansare � i pân�  la activare (armare) bolovani submarini. 

Mai mult, în cazul minelor controlate nu este obligatorie ridicarea, 
neutralizarea sau distrugerea minelor dup�  ce amenin�area la adresa securit�� ii care a 
generat luarea deciziei � i executarea opera�iei de minare a disp� rut33. 

Totodat� , este interzis�  desf�� urarea de ac�iuni de minare (lansarea minelor 
într-o form�  organizat�  – sisteme de baraje de mine) în apele interne, marea 
                                                 

30 În aceast�  privin�� , dup�  cel de-al Doilea R� zboi Mondial, incidentul din canalul Corfu (1946) dintre Marea 
Britanie � i Albania, care a devenit caz la Curtea Interna�ional�  de Justi�ie, este semnificativ. În 22 octombrie 1946, în 
strâmtoarea Corfu, dou�  distrug� toare britanice au fost lovite de mine (au c� lcat pe mine) în apele teritoriale albaneze. 
Ca urmare a exploziilor, cele dou�  distrug� toare s-au scufundat � i mul�i membri ai echipajelor s-au înecat. Cazul 
incidentului din Canalul Corfu a fost judecat de Curtea Interna�ional�  de Justi�ie (CIJ). Vezi: Gerald FITZMAURICE, 
The Law and Procedures on the International Court of Justice: General Principles and Substantive Law, „28 British 
Year Book International Law”, 1950, p. 30-31. Apud. Annotated supplement to the commander’s handbook…….  

31 Montego-Bay – 1982, Partea a II-a, art. 18. 
32 Ibidem, Partea a II-a, art. 19-25. 
33 Minele controlate nu constituie înainte de armare vreun pericol pentru traficul maritim, � i nici dup�  dezarmare. 
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teritorial �  sau apele arhipelagice ale altor na�iuni  f� r�  acordul acestora, sau ac�iuni 
subversive de lansare a minelor navale. Alte ac�iuni de minare desf�� urate în 
apropierea acestor zone maritime nu trebuie s�  blocheze trecerea în/din apele 
interna�ionale34. Orice ac�iune contrar�  acestor prevederi reprezint�  un act de r� zboi. 

De asemenea, este interzis a se lansa în apele interna�ionale (marea liber� ), 
dincolo de marea teritorial� , baraje (câmpuri) de mine armate, constituite din mine de 
contact ancorate � i/sau mine f� r�  contact ancorate sau nu, precum � i lansarea minelor 
derivante, de contact sau f� r�  contact, care plutesc la suprafa�a apei sau între ape (la o 
anumit�  imersiune).  

De� i este interzis a se lansa mine armate în apele interna�ionale pe timp de 
pace, în circumstan�e speciale (o situa�ie de criz� ) acestea pot fi lansate. Orice 
ac�iune în acest sens este legat�  de necesitatea exercit� rii drepturilor individuale sau 
colective de legitim�  ap� rare35. Îns� , dac�  sunt lansate, este obligatoriu a se produce 
în prealabil notificarea oficial�  asupra loca�iei acestora, precum � i prezen�a militar�  
continu�  a navelor militare în zona minat� , pentru a informa toate navele care se 
apropie despre pericolul de mine � i a se lua m� surile necesare pentru evitarea 
producerii unor dezastre navale. Ca � i în celelalte situa�ii, în momentul în care 
motiva�ia care a stat la baza deciziilor de a se executa opera�ii de minare în apele 
interna�ionale nu mai exist� , iar pericolul perceput ca iminent a fost înl� turat, minele 
navale lansate trebuie îndep� rtate sau neutralizate, zona fiind redat�  cât mai repede 
traficului maritim36. 

În schimb, na�iunile pot lansa mine controlate în ape interna�ionale, f� r�  fi 
necesar�  o notificare guvernamental� , deoarece minele controlate nu reprezint�  o 
amenin�are la adresa traficului maritim. Dar, orice ac�iune în acest sens nu trebuie s�  
se constituie într-o „interferen��  inadecvat� ” fa��  de alte drepturi de folosire legal�  a 
m� rii 37. Tocmai de aceea, una dintre problemele importante care trebuie rezolvat�  în 
cadrul procesului de planificare de c� tre cei care planific�  o opera�ie de minare, este 
legat�  de necesitatea de a determina toate implica�iile generate de posibile 
interferen�e inadecvate cu dreptul na�iunilor la autoap� rare � i dreptul m� rii. 

Pe timp de r� zboi, minele navale pot fi folosite legal de c� tre state (alian�e sau 
coali�ii de state), ca p� r�i ale unui conflict armat, dup�  declararea acestuia sau a 
contra-agresiunii, cu respectarea prevederilor normelor dreptului interna�ional38. 

Cu toate c� , fa��  de o situa�ie de criz� , constrângerile privind dreptul la 
autoap� rare sunt foarte mult diminuate, folosirea minelor trebuie s�  se încadreze în 
urm� toarele norme:  

- notificarea interna�ional�  a pozi�iei minelor armate trebuie efectuat�  imediat 
ce exigen�ele militare permit; 

- minele nu pot fi folosite de beligeran�i în apele neutrilor – porturi � i c� i de 
comunica�ii navale;  
                                                 

34 San Remo, art. 86-87. 
35 A. G. Y. Thorpe, Mine Warfare at Sea-Some Legal Aspects of the Future, Ocean Development & International 

Law, Vol. 18, Issue 2, 1987, p. 255-278. Vezi � i Annotated supplement to the commander’s handbook…. p. 438 (9-7). 
36 Ibidem, p. 438 (9-7). 
37 Ibidem, p. 437 (9-6). 
38 Vezi: Ibidem p. 438 (9-7)- 442 (9-11). 
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- minele ancorate trebuie s�  devin�  inofensive dup�  ce parâmele de ancore se 
rup; 

- minele neancorate care nu stau pe fund trebuie s�  devin�  inofensive la o or�  
dup�  pierderea controlului asupra lor; 

- pozi�ia câmpurilor de mine trebuie �inut�  cu precizie pentru a asigura o 
notificarea precis�  � i pentru a facilita îndep� rtarea � i/sau dezactivarea ulterioar� ; 

- minele pot fi folosite pentru a canaliza traficul neutru, dar nu într-o astfel de 
manier�  care s�  blocheze tranzitul prin strâmtorile interna�ionale sau pe liniile de 
comunica�ii navale din apele insulare folosite pentru naviga�ia interna�ional� ; 

- minele navale nu pot fi plasate pe drumurile costiere sau în gura porturilor 
inamicului cu singurul obiectiv de a opri traficul comercial, dar pot fi folosite în 
sprijinul realiz� rii blocadei strategice a porturilor � i/sau a drumurilor costiere. 

Dup�  încheierea unui conflict pe mare sau a ac�iunilor active ale acestuia, 
pericolul de mine continu�  s�  fie o amenin�are la adresa traficului maritim � i, în final, 
la adresa economiilor na�ionale ale mai multor state decât cele care au fost în conflict. 
Aceast�  amenin�are este determinat�  atât de minele proprii, cât � i de c� tre minele 
lansate de fostul inamic pe c� ile de comunica�ii proprii.  

Analizând din perspectiv�  istoric�  confrunt� rile navale, putem afirma c�  dup�  
încheierea unui conflict pe mare între dou�  sau mai multe state zonele/raioanele 
maritime infestate cu mine au avut suprafe�e foarte mari, iar num� rul de mine care a 
trebuit s�  fie neutralizat a fost, de multe ori, impresionant. Din punct de vedere 
opera�ional se poate aprecia c�  ac�iunile de eliminare a pericolului de mine din 
zone/raioane maritime a necesitat � i necesit�  eforturi mari pe perioade îndelungate de 
timp. Cel mai relevant exemplu este dat de situa�ia zonelor/raioanelor maritime din 
Marea Nordului în care au mai r� mas, înc� , mine lansate în timpul celui de-al Doilea 
R� zboi Mondial. 

În consecin�� , eliminarea pericolului de mine (distrugere/neutralizare/ridicare) 
dup�  r� zboi este o necesitate, iar p� r�ile care s-au aflat în conflict trebuie s�  fac�  tot 
ce depinde de ele 39 pentru a reda traficului maritim zonele cu pericol de mine într-o 
perioad�  de timp cât mai scurt� . 

De aceea, desf�� urarea de ac�iuni sistematice de Lupt�  Contra Minelor (LCM) 
sau ridicarea efectiv�  a minelor, atunci când este posibil, reprezint�  o obliga�ie 
impus�  de dreptul interna�ional40. Aceasta înseamn�  c�  fiecare trebuie s�  depun�  
eforturi consistente pentru a îndep� rta pericolul de mine din toate raioanele/zonele 
din marea sa teritorial�  în care a executat ac�iuni de minare. De asemenea, este 
necesar�  men�inerea unui grad ridicat de instruire a echipelor de scafandri deminori � i 
EOD pentru dezamorsarea minelor e�uate, recuperate de pescari sau descoperite pe 
timpul ac�iunilor de vân� toare de mine. 

Pentru a planifica riguros � i a executa în siguran��  ac�iuni de LCM este 
imperios necesar a fi cunoscute elementele barajelor (câmpurilor) de mine, printre 
care cele mai importante sunt: pozi�ia geografic�  � i forma acestuia, tipurile de mine � i 

                                                 
39 Haga – 1907, art. 5; San Remo, art. 90; Oxford, art. 24.  
40 Idem. 
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set� rile f� cute la acestea înainte de lansare. În acest tip de ac�iuni de lupt� , siguran�a 
navelor de LCM este o prioritate opera�ional� . 

Cunoa� terea tuturor elementelor necesare execut� rii unei bune planific� ri a 
ac�iunilor de LCM asigur�  alegerea celor mai eficiente � i sigure metode de 
distrugere/neutralizare � i folosirea celor mai adecvate nave dragoare, vân� toare de 
mine, sau alte tipuri de nave.  

Aceste condi�ii pot fi îndeplinite cu mai mult�  u� urin��  atunci când se 
ac�ioneaz�  asupra minelor proprii sau ale alia�ilor, îns�  în situa�ia minelor lansate de 
c� tre un fost inamic situa�ia nu devine cu mult diferit�  fa��  de situa�ia de r� zboi dac�  
nu se realizeaz�  schimbul de informa�ii necesar.  

În dreptul interna�ional aceast�  situa�ie a fost reglementat�  înc�  din 190741, prin 
impunerea fiec� rei p� r�i a obliga�iei de a face cunoscut � i de a pune la dispozi�ia 
fostului s� u inamic datele � i informa�iile relevante pentru a putea fi eliminat pericolul 
de mine42. În ultimul deceniu al secolului trecut, prin Manualul de la San Remo au 
fost aduse complet� ri la prevederile de mai sus, în sensul c� : „p� r�ile aflate în conflict 
se vor str� dui s�  încheie un acord, atât între ele, cât � i, dac�  se poate, cu alte state � i 
cu organiza�ii interna�ionale privind comunicarea informa�iilor � i acordarea unei 
asisten�e tehnice � i materiale, inclusiv, dac�  circumstan�ele se preteaz� , organizarea 
de opera�iuni comune, necesare s�  fac�  s�  dispar�  câmpurile de mine sau s�  le fac�  
inofensive”43. 

Dup�  încheierea ostilit�� ilor, starea final�  dorit�  a ac�iunile de LCM este 
asigurarea libert�� ii de naviga�ie în toate fostele zone minate, prin eliminarea cu 
procent maxim posibil a pericolului de mine. Întrucât aceste ac�iuni sunt de durat� , se 
acord�  prioritate paselor importante de naviga�ie prin ZPM. Dup�  ce acestea au fost 
redate traficului maritim se trece la eliminarea pericolului de mine din suprafe�ele 
mari minate (foste baraje de mine).  

Rezultatele ac�iunilor grupurilor (grup� rilor) de nave de LCM sunt comunicate 
prin rapoarte autorit�� ilor responsabile (na�ionale sau interna�ionale), care con�in 
informa�ii relevante pentru avertizarea navelor sau pentru asigurarea trecerii în 
siguran��  a navelor prin aceste zone sau pase. În acest sens, terminarea ac�iunilor de 
LCM � i eliminarea pericolului de mine trebuie notificate diplomatic44. 

 
 

4. Concluzii 
 

RMN este singura component�  a r� zboiului naval (conven�ional) care este 
reglementat�  prin norme specifice. În spa�iul maritim (deasupra, la suprafa�a � i în 
adâncul m� rii), cu mult mai mult ca în spa�iul terestru, exercitarea dreptului de se 
recurge la for��  (militar� ) trebuie s�  �in�  cont, expres, � i de celelalte drepturi ale 
statelor, con�inute în norme de drept interna�ional � i agreate de majoritatea statelor, în 

                                                 
41 Haga – 1907, art. 5. 
42 Haga – 1907, art. 5; San Remo, art. 90; Oxford, art. 24 . 
43 San Remo, art. 91. 
44 Oxford, art. 24. 
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principal de libertatea de naviga�ie � i dreptul de exploatare a resurselor naturale din 
mediul maritim. Aceast�  situa�ie se înscrie în cadrul mai larg al intereselor statelor. 
Exercitarea oric� rui drept în spa�iul maritim nu trebuie s�  afecteze interesele 
celorlalte state, mai ales ale neutrilor în situa�ia unui conflict pe mare. 

Dintre toate forumurile interna�ionale, în urma c� rora au fost adoptate 
documente referitoare la dreptul r� zboiului sau dreptul maritim, Conven�ia de la Haga 
din 1907 a avut cel mai important impact asupra legalit�� ii RMN. Documentele emise 
dup�  acest moment în cursul secolului al XX-lea au adus complet� rile necesare 
impuse de evolu�iile tehnologice ale minelor navale � i de lec�iile înv�� ate din 
conflictele navale.  

Una dintre problemele semnificative care decurge din cele prezentate mai sus 
este institu �ia notific� rii interna�ionale. Îns� , acest instrument poate fi folosit � i 
pentru dezinformare � i inducere în eroare. În ambele r� zboaie mondiale toate zonele 
au fost declarate ca fiind zone minate, de� i barajele/câmpurile de mine se limitau la 
zone mici. 

Confrunt� rile navale din secolul trecut au demonstrat c�  atât semnatarii, cât � i 
nesemnatarii au interpretat prevederile Conven�iei de la Haga în func�ie de propriile 
interese � i mai pu�in apleca�i c� tre respectarea ghidului de folosire a minelor. Mai 
trebuie spus c�  aceasta a fost semnat�  de un num� r limitat de na�iuni. Semnificativ 
este cazul Statelor Unite care nici ast� zi nu a ratificat-o.  

Cu toate acestea, principiile � i normele generale cuprinse în aceasta continu�  s�  
serveasc�  drept un cadru pentru folosirea legal�  a minelor în spa�iul maritim în 
situa�ia unor conflicte navale, locale sau regionale. Mai trebuie spus faptul c�  
prevederile Conven�iei de la Haga se aplic�  statelor (semnatare). Ce se întâmpl�  
atunci când una dintre p� r�i nu este un stat? Aceasta este o întrebare la care � i noi ne 
preocup� m s�  formul� m un posibil r� spuns. 

Din punct de vedere opera�ional, prevederile de la Haga impun constrângeri de 
care trebuie s�  se �in�  cont în planificarea � i executarea opera�iilor specifice RMN. 
Este evident c�  acestea se înscriu în contextul mai general al raporturilor dintre � tiin�a 
militar�  � i dreptul interna�ional45, dar trebuie men�ionat faptul c�  saltul tehnologic pe 
care l-au înregistrat minele navale în ultimii 30 de ani, faciliteaz�  respectarea 
normelor de drept interna�ional concomitent cu satisfacerea unor necesit�� i 
opera�ionale. 
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ASIGURAREA DE NAVIGA � IE ÎN PORTURILE MARITIME ROMÂNE � TI 
LA PACE, ÎN SITUA � II DE CRIZ �  � I R� ZBOI. (I) PILOTAJUL LA PACE 

 
 

C� pitan comandor Ionel TOADER,  
� eful Sec�iei Cartografie Marin � , Direc�ia Hidrografic �  Maritim �  

 
 

1. Introducere 
 

Asigurarea hidrografic� , de naviga�ie, oceanografic� , topografic�  � i geografic� 1 
are scopul de a crea condi�iile optime pentru executarea unei naviga�ii precise � i în 
siguran��  a navelor � i ambarca�iunilor, pe c� ile de comunica�ii maritime � i fluviale. 

Ea se realizeaz�  de c� tre Direc�ia Hidrografic�  Maritim�  (DHM), în strâns�  
colaborare cu institu�iile interna�ionale de profil, conform standardelor interna�ionale. 

Asigurarea hidrografic� , de naviga�ie, oceanografic� , topografic�  � i geografic�  
constituie una dintre formele de asigurare a ac�iunilor � i de protec�ie a for�elor. Ea se 
desf�� oar�  neîntrerupt la pace, în situa�ii de criz�  � i la r� zboi. De asigurarea 
hidrografic� , de naviga�ie, oceanografic� , topografic�  � i geografic�  la pace 
beneficiaz�  atât navele civile, cât � i cele militare. În situa�ii de criz�  � i la r� zboi, 
navele civile au acces limitat la m� surile de asigurare specifice, pe care le vor 
cunoa� te numai în m� sura în care siguran�a na�ional�  reclam�  acest lucru. 

Prima parte analizeaz�  asigurarea de naviga�ie, din perspectiva con�inutului � i 
al obiectivelor de realizat, semnalizarea maritim� , ca sistem ce contribuie la 
amenajarea de naviga�ie a litoralului, eficien�a diferitelor sisteme de asigurare a 
naviga�iei, în zone de naviga�ie diferite, pentru asigurarea unei precizii optime a 
determin� rii punctului navei � i a conducerii navei pe un drum dat � i organizarea 
pilotajului maritim a� a cum se efectueaz�  la pace. 

A doua parte analizeaz�  organizarea pilotajului în situa�ii de criz�  � i r� zboi prin 
introducerea regimului de naviga�ie special, trecerea mijloacelor pentru asigurarea 
naviga�iei de la regimul de lucru obi� nuit la regimul de lucru special, organizarea 
sistemului de drumuri recomandate � i pase de r� zboi controlate, amenajarea de 
naviga�ie a paselor, organizarea inform� rii de naviga�ie � i a asigur� rii cu materiale 
cartografice � i documente nautice în situa�ii de criz�  � i r� zboi. 

A treia parte propune o variant�  a instruc�iunilor pilotajului de r� zboi, 
analizeaz�  eficien�a asigur� rii naviga�iei cu faruri noaptea � i face propuneri de 
îmbun� t�� ire a amenaj� rii de naviga�ie a litoralului cu semnale fixe � i plutitoare, 
luminoase � i neluminoase, concluzii pe ansamblul întregii lucr� ri. 
 
 
                                                 

1 F.N.-14, Manualul asigur� rii hidrografice, de naviga�ie, oceanografic� , topografic�  � i geografic� .  
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2. Asigurarea de naviga�ie 
 

2.1. Con�inutul asigur� rii de naviga�ie 
Asigurarea de naviga�ie reprezint�  ansamblul de m� suri � i activit�� i care se 

planific�  � i se execut�  pentru siguran�a naviga�iei navelor civile � i militare în zona 
maritim�  din apropierea litoralului românesc în timp de pace, iar în situa�ii de criz�  � i 
la r� zboi pentru siguran�a naviga�iei navelor proprii � i limitarea liberei naviga�ii a 
navelor adversarului. 

Asigurarea de naviga�ie se realizeaz�  prin informarea de naviga�ie, asigurarea 
cu h� r�i � i documente nautice, semnalizarea maritim�  de la litoral, inclusiv 
amenajarea cu mijloace pentru asigurarea preciziei naviga�iei � i men�inerea în 
parametri a aparaturii de naviga�ie de la bordul navelor militare � i civile. În situa�ii de 
criz�  � i la r� zboi navelor proprii � i aliate li se ofer�  asigurare de naviga�ie special� , iar 
navelor str� ine li se opre� te accesul la informarea de naviga�ie � i la celelalte forme de 
asigurare. 

Asigurarea de naviga�ie a For�elor Navale constituie o parte component�  a 
asigur� rii speciale a For�elor Navale, care cuprinde o serie de m� suri ca: 

- amenajarea de naviga�ie a teatrului maritim de opera�ii cu mijloace pentru 
asigurarea naviga�iei (MPAN/Aids to Navigation – AtoN); 

- dotarea navelor cu aparatur�  de naviga�ie special� , h� r�i � i documenta�ie 
nautic� ; 

- organizarea inform� rii hidrometeorologice � i de naviga�ie în scopul de a crea 
condi�ii favorabile îndeplinirii misiunilor navelor proprii � i aliate � i de a împiedica, pe 
cât este posibil, realizarea scopurilor urm� rite de navele inamice. 

Pentru asigurarea de naviga�ie a navelor proprii în timp de r� zboi, Statul Major 
al For�elor Navale (SMFN), prin Serviciul Opera�ii, elaboreaz�  Instruc�iunile 
Pilotajului de R� zboi (IPR). În acest scop, Statul Major al For�elor Navale precizeaz�  
Direc�iei Hidrografice Maritime elementele necesare pentru elaborarea propunerilor 
privind regimul de naviga�ie � i precizia naviga�iei pe pasele de r� zboi controlate 
(PRC) � i drumurile recomandate (DR).  
 

2.2. Obiectivele asigur� rii specifice la pace, în situa�ii de criz�  � i la r � zboi 
La pace, obiectivul principal al asigur� rii hidrografice, de naviga�ie, 

oceanografice, topografice � i geografice îl constituie crearea condi�iilor pentru navele 
� i ambarca�iunile de orice tip, apar�inând oric� rui stat sau proprietar, de a executa 
naviga�ia în siguran�� , cu precizie � i în cuno� tin��  de cauz�  privind pericolele posibile 
sau fenomenele periculoase. 

Acest obiectiv este atins numai dac�  se aplic� , în egal�  m� sur�  de c� tre 
Direc�ia Hidrografic�  Maritim� , marile unit�� i � i unit�� ile de nave, m� surile de 
asigurare ce le revin pe aceast�  linie. 

În situa�ii de criz�  � i la r� zboi, obiectivul principal al asigur� rii hidrografice, de 
naviga�ie, oceanografice � i topografice îl constituie crearea condi�iilor pentru 
executarea în siguran��  a naviga�iei de c� tre navele proprii (militare, civile sau aliate) 
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concomitent cu limitarea sau interzicerea accesului la m� surile de asigurare, a navelor 
adversarului sau a celor care ar putea aduce atingere siguran�ei na�ionale. 

Obiectivul se realizeaz�  prin respectarea strict�  a m� surilor de asigurare, atât 
de c� tre Direc�ia Hidrografic�  Maritim� , cât � i de c� tre marile unit�� i � i unit�� ile de 
nave, în condi�iile prevenirii scurgerilor de informa�ii privind m� surile preconizate 
sau aflate în vigoare. 

În linii mari, particularit�� ile asigur� rii hidrografice, de naviga�ie, 
oceanografice � i topografice în situa�ii de criz�  � i de r� zboi se refer�  la:  

- modificarea programului � i parametrilor de func�ionare a mijloacelor de 
semnalizare; 

- informarea selectiv�  asupra situa�iei de naviga�ie � i oceanografic� ;  
- suspendarea difuz� rii edi�iilor noi ale h� r�ilor � i documentelor nautice c� tre 

utilizatorii str� ini sau civili; 
- sistarea asisten�ei tehnice c� tre ter�i; 
- preg� tirea � i punerea în aplicare a regimului de naviga�ie la r� zboi � i a 

Instruc�iunilor Pilotajului de R� zboi etc. 
Pe toat�  durata situa�iei de criz�  sau a campaniei, se adopt�  regimul de 

naviga�ie la r� zboi � i se aplic�  Instruc�iunile Pilotajului de R� zboi de c� tre marile 
unit�� i care au în subordine porturile maritime � i fluvial-maritime. 
 

2.3. Semnalizarea maritim�  
Semnalizarea maritim�  face parte din amenajarea de naviga�ie a litoralului � i 

serve� te la orientarea � i naviga�ia navelor atât pe timp de pace, cât � i în situa�ii de 
criz�  � i la r� zboi. 

Semnalizarea maritim�  costier�  cuprinde complexul de mijloace destinate 
siguran�ei naviga�iei maritime, în diferite condi�ii de naviga�ie, în apropierea coastei:  

- mijloace pentru balizarea paselor, intr� rilor în porturi, canalelor � i râurilor 
deschise traficului maritim;  

- mijloace pentru avertizarea navigatorilor de existen�a unor pericole de 
naviga�ie; 

- reperele de naviga�ie costiere folosite pentru determinarea pozi�iei navei prin 
observa�ii de la larg.  

Reperele costiere de naviga�ie folosite în scopul enun�at sunt farurile, navele 
far, geamandurile � i orice obiect vizibil de la larg, de pozi�ie cunoscut�  � i de 
dimensiuni astfel ca pe hart�  s�  apar�  punctiform (sau pe o suprafa��  foarte restrâns� ). 

Semnalizarea maritim�  cu faruri la pace se organizeaz�  � i se realizeaz�  de c� tre 
Direc�ia Hidrografic�  Maritim�  în scopul punerii la dispozi�ia navigatorilor a 
mijloacelor de orientare � i al aplic� rii tuturor procedeelor de determinare a 
elementelor de pozi�ie � i de mi� care ale navei pe timpul naviga�iei în apropierea 
litoralului, precum � i al evit� rii pericolelor de naviga�ie. 

Semnalizarea maritim�  cu geamanduri luminoase � i neluminoase, mijloace 
radioelectronice, servicii de dirijare a traficului naval (VTS), de pilotaj etc. a 
porturilor maritime române� ti � i a radelor portuare ale acestora la pace se organizeaz�  
� i realizeaz�  de c� tre Administra�ia Porturilor Maritime Constan�a � i Autoritatea 
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Naval�  Român�  (ANR) în scopul punerii la dispozi�ia navigatorilor a mijloacelor de 
orientare � i ghidare pentru intrarea/ie� irea navelor în/din porturile maritime, cât � i 
pentru manevra în siguran�a a acestora în interiorul bazinelor portuare � i la dan� .  

Semnalizarea fluvial�  cu geamanduri � i balize luminoase � i neluminoase la 
pace se organizeaz�  � i se realizeaz�  de c� tre Administra�ia Fluvial�  a Dun� rii de Jos 
(AFDJ) Gala�i în scopul punerii la dispozi�ia navigatorilor a mijloacelor de orientare 
precum � i a evit� rii pericolelor de naviga�ie pe sectorul românesc al fluviului 
Dun� rea. 

Asigurarea preciziei necesare naviga�iei generale � i desf�� ur� rii ac�iunilor de 
lupt�  se realizeaz�  prin alegerea � i instalarea de mijloace pentru asigurarea naviga�iei 
corespunz� toare în fiecare raion de naviga�ie. Instalarea în teren a MPAN/AtoN 
trebuie conceput�  astfel încât combina�iile alese pentru determinarea pozi�iei navei s�  
fie cele mai favorabile posibile � i s�  acopere, totodat� , întregul raion de naviga�ie 
pentru care sunt destinate. 

Serviciul de pilotaj este un serviciu specializat, � i de obicei licen�iat, ce poate fi 
implementat în naviga�ia în treceri dificile. Serviciul pune la îndemâna navigatorilor 
cuno� tin�ele locale despre pozi�iile relative ale punctelor geografice sau ale 
mijloacelor pentru asigurarea naviga�iei, natura fundului apelor, flux � i reflux, curen�i 
� i condi�ii climaterice. 

Serviciul de pilotaj poate fi obligatoriu sau recomandat într-o zon�  de 
naviga�ie.  
 

2.4. Analiza eficien�ei asigur� rii de naviga�ie  
2.4.1. Cerin�e generale impuse asigur� rii naviga�iei în diferite raioane maritime 
Precizia naviga�iei cu ajutorul mijloacelor fixe � i plutitoare pentru asigurarea 

naviga�iei const�  în determinarea punctului navei cu o precizie dat�  atunci când se 
navig�  în vederea coastei � i la larg � i precizia conducerii navei pe un drum dat.  

Pentru a rezolva prima problem�  se folosesc mijloacele fixe pentru asigurarea 
naviga�iei (faruri, lumini de naviga�ie, semnale de naviga�ie luminoase � i 
neluminoase � i mijloace pentru asigurarea naviga�iei radioelectronice) � i repere de 
naviga�ie (construc�ii sau elemente de relief).  

Pentru a rezolva cea de-a doua problem�  se folosesc dou�  categorii diferite de 
mijloace pentru asigurarea naviga�iei � i anume:  

- mijloace direc�ionale (de ghidare) care indic�  drumul pe care naviga�ia se 
poate executa în siguran��  (din acestea fac parte toate tipurile de aliniamente vizuale, 
radiofaruri direc�ionale, lumini cu sectoare etc.); 

- mijloace de avertizare, geamanduri � i � condri. În afar�  de acestea se mai 
folosesc � i semnalele fixe (de litoral) � i plutitoare acustice care, de asemenea, se 
încadreaz�  în categoria mijloacelor de avertizare.  

Condi�iile în care navig�  navele, precum � i raioanele de naviga�ie în care se 
folose� te o categorie sau alta de mijloace de asigurare, fixe sau plutitoare, depind de 
zonele de naviga�ie prin care trec pasele sau drumurile recomandate.  

Pentru studiul sistemelor de asigurare a naviga�iei � i pentru a scoate în eviden��  
cerin�ele care se impun, este recomandabil s�  se împart�  raionul maritim dat în zone 
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caracteristice specifice care influen�eaz�  metodele de asigurare a naviga�iei. În cazul 
general raioanele maritime se pot împ� r�i în:  

- zone cu insule; 
- zone din apropierea coastei (de �� rm);  
- zone de larg. 
Zona cu insule cuprinde arhipelagurile ce se afl�  de-a lungul platformei 

continentale care deseori sunt vaste. Zona cu insule abund�  în pericole submarine � i 
stânci la suprafa��  creând pe alocuri treceri înguste pentru nave. De aceea naviga�ia 
printre insule prezint�  mari greut�� i � i are un specific deosebit. Aceste particularit�� i 
impun cerin�e sistemului de asigurare a naviga�iei pentru satisfacerea c� rora trebuie 
ca mijloacele pentru asigurarea naviga�iei s�  fie corespunz� toare � i repartizate 
ra�ional. 

Principalele cerin�e necesar a fi îndeplinite de acest tip de raioane maritime din 
punct de vedere al asigur� rii de naviga�ie sunt:  

- s�  indice axul pasei sau trecerii nepericuloase prin locurile înguste; 
- s�  aib�  marcate pericolele de sub ap�  � i de la suprafa�� ; 
- s�  indice punctele de întoarcere ale paselor; 
- s�  asigure identificarea/recunoa� terea punctelor izolate de pe litoral; 
- s�  asigure determinarea punctului navei prin procedee rapide cu precizia 

necesar� . 
Zona din apropierea coastei (de �� rm), sau zona în care se navig�  în vederea 

coastei, cuprinde în mod obi� nuit o fâ� ie lat�  de 15-20 M de-a lungul coastei sau în 
afara limitelor � i poate cuprinde, de asemenea, � i insule izolate. Prin întreaga zon�  
trec pase � i drumuri recomandate între porturile m� rii respective. Deoarece în 
apropierea coastei exist�  pericole la suprafa��  � i sub ap�  se impune cu t� rie ca în 
aceast�  zon�  s�  se realizeze o asigurare temeinic�  a preciziei naviga�iei în special prin 
mijloace vizuale. 

În leg� tur�  cu aceasta este indispensabil: 
- s�  se asigure determinarea punctului navei cu precizia necesar� ; 
- s�  se marcheze pericolele de naviga�ie; 
- s�  se indice axele paselor printre pericolele naturale sau artificiale. 
De asemenea, trebuie s�  se mai aib�  în vedere c� , de obicei, zona din 

apropierea coastei este cea mai însufle�it� , datorit�  naviga�iei frecvente care se 
execut�  de c� tre nave prin ea. 

Zona de larg este în afara vederii reperelor de pe litoral � i se întinde în restul 
m� rii. În aceast�  zon�  naviga�ia este liber�  � i, de regul� , nu sunt pericole de naviga�ie 
sau se întâlnesc foarte rar. Pericolele existente pot fi evitate deoarece comandantul 
navei poate alege alt drum.  

De aceea, principala cerin��  a asigur� rii naviga�iei este de a da posibilitatea s�  
se determine punctul navei cu o eroare ce nu dep�� e� te o valoare dat� . 

Luând în considerare configura�ia litoralului românesc se constat�  c�  acesta 
cuprinde numai zona din apropierea coastei (de �� rm) � i zona de larg, fiind lipsit de 
zone cu insule, fapt ce simplific�  mult problemele asigur� rii naviga�iei. 
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2.4.2. Sisteme de asigurare a naviga�iei în diferite raioane maritime � i cerin�ele 
acestora 

Sistemul de asigurare a naviga�iei în raioanele maritime se poate defini ca fiind 
un ansamblu unitar al tuturor mijloacelor de litoral � i plutitoare, atât din punct de 
vedere al repartiz� rii lor, cât � i al func�ion� rii; pozi�ia acestor mijloace este 
determinat�  în leg� tur�  cu condi�iile � i procedeele de naviga�ie. Acest sistem trebuie 
alc� tuit pe principiul asigur� rii indispensabile a preciziei naviga�iei pe drumuri 
recomandate � i pase în toate zonele de naviga�ie: 

- în zona cu insule în mod deosebit î� i g� sesc o larg�  întrebuin�are mijloacele 
direc�ionale (de ghidare) � i avertizare; 

- în zona din apropierea coastei (de �� rm) naviga�ia trebuie asigurat�  printr-o 
re�ea de mijloace de litoral pentru asigurarea naviga�iei (radioelectronice � i 
luminoase) � i mijloace de avertizare � i numai în unele cazuri pentru a asigura 
naviga�ia în siguran��  în locuri înguste se folosesc mijloace care s�  indice drumul 
lipsit de pericole; 

- în zona de larg, sistemul de asigurare a naviga�iei trebuie s�  cuprind�  o re�ea 
de mijloace radioelectronice precum � i mijloace pentru asigurarea naviga�iei cu 
vizibilitate sau b� taie mare, care se folosesc pentru determinarea punctului navei pe 
toate drumurile recomandate sau în raioanele oricare ale m� rii, cu precizia necesar� . 
 

2.4.3. Principii generale ale asigur� rii naviga�iei 
În asigurarea naviga�iei pe mare, cea mai complex�  sarcin�  este crearea 

posibilit�� ilor de a determina punctul navei cu precizia necesar� , în condi�iile 
concrete de naviga�ie pe pase � i drumuri recomandate. 

Pentru determinarea punctului navei la aterizare � i în vederea coastei, ofi�erul 
cu naviga�ia trebuie s�  aib�  în vedere simultan de la 1 la 3 repere de litoral. Num� rul 
necesar al acestora depinde de distan�a fa��  de pericolele din apropierea coastei � i 
valoarea admisibil�  a erorii în determinarea punctului. Din cele ar� tate pân�  acum se 
poate trage concluzia c�  cerin�ele asigur� rii naviga�iei în zone permit determinarea 
punctului navei cu diferite precizii. În zonele cu insule � i în apropierea coastei este 
necesar�  cea mai mare precizie � i timpul necesar pentru executarea observa�iilor 
trebuie s�  fie minim, iar în zona de larg precizia poate fi mai mic�  � i timpul necesar 
pentru determinarea punctului poate fi oarecum mai lung.  

O aten�ie deosebit�  trebuie s�  se acorde metodelor de amplasare � i eficacit�� ii 
întrebuin�� rii celor mai numeroase categorii de mijloace vizuale pentru asigurarea 
naviga�iei care se folosesc în special în naviga�ia costier� . 
 
 

3. Organizarea � i desf�� urarea activit�� ilor de transport naval în porturi � i pe 
c� ile navigabile interioare 

  
Activit �� ile de transport naval care se desf�� oar�  în porturi � i pe apele na�ionale 

navigabile interioare sunt clasificate astfel:  
- activit�� i de transport de m� rfuri � i/sau de persoane cu nave, care cuprind:  
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·  transporturile publice de persoane � i/sau de m� rfuri, efectuate de 
persoane juridice sau fizice autorizate în condi�iile legii; 

·  transporturile de persoane � i/sau de m� rfuri în folos propriu, efectuate 
de persoanele juridice ori fizice autorizate în condi�iile legii, m� rfurile 
transportate fiind proprietatea acestora sau rezultatul activit�� ii lor, iar 
persoanele transportate fiind angaja�ii lor; 

·  transporturile de bunuri � i/sau de persoane în interes personal, pe 
apele na�ionale navigabile, efectuate de persoane fizice pentru 
satisfacerea cerin�elor proprii de transport pe ap� , pentru sport sau 
agrement. 

- activit�� i conexe activit�� ilor de transport naval, care cuprind serviciile de 
siguran��  în porturi � i pe c� i navigabile interioare, denumite în continuare servicii de 
siguran�� , precum:  

·  pilotajul navelor maritime la intrarea � i ie� irea din porturi, între danele 
aceluia� i port � i pe c� ile navigabile interioare; 

·  remorcajul de manevr�  al navelor maritime în porturi. 
 
 

4. Pilotajul navelor 
 

4.1. Reguli cu privire la activitatea de pilotaj � i remorcaj  
Pilotajul navelor maritime constituie serviciu de siguran��  � i este obligatoriu în 

acvatoriile porturilor maritime române� ti. 
Fac excep�ie urm� toarele categorii de nave care arboreaz�  pavilion românesc:  
- navele de supraveghere � i control; 
- navele tehnice portuare; 
- navele de pescuit maritim costier; 
- navele de agrement; 
- navele apar�inând autorit�� ilor publice; 
- navele militare; 
- ambarca�iunile sportive; 
- navele de aprovizionare a platformelor de foraj marin. 
Tragerea pe parâme este considerat�  manevr�  � i va fi efectuat�  cu pilot la bord, 

dac�  distan�a de deplasare este mai mare de jum� tate din lungimea maxim�  a navei. 
R� spunderea asupra unor eventuale daune cauzate infrastructurii � i suprastructurii 
portuare sau altor nave ca urmare a folosirii manevrei de tragere pe parâme revine 
comandantului navei. 

Pilotajul se efectueaz�  numai de c� tre pilo�ii societ�� ilor de pilotaj autorizate 
sau a celor care sunt concesionare ale acestui serviciu, aflate în rela�ii contractuale cu 
administra�ia portuar�  pentru aceast�  activitate, numai în zona de naviga�ie stabilit�  în 
autoriza�ie. 

Pilotajul este permis la orice or� , ziua � i noaptea, cu excep�ia perioadelor când 
datorit�  condi�iilor meteorologice nefavorabile acestea sunt suspendate. Suspendarea 
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manevrelor va fi comunicat�  celor interesa�i de c� tre Serviciul Dirijare Trafic (VTS) 
sau, dup�  caz, de c� pit� nia de port. 

Toate navele intrate în zona de control al traficului se vor conforma indica�iilor 
Serviciului Dirijare Trafic sau, dup�  caz, c� pit� niei de port privind locul � i momentul 
ambarc� rii � i debarc� rii pilotului. 

Comandantul navei este obligat s�  ia toate m� surile de siguran��  pentru 
ambarcarea � i debarcarea pilotului � i pentru siguran�a pilotinei. Ambarcarea sau 
debarcarea pilotului în condi�ii hidrometeorologice nefavorabile se poate face cu 
aprobarea Serviciului Dirijare Trafic sau, dup�  caz, a c� pit� niei de port, la ad� postul 
digurilor. 

Pentru manevrele navelor tanc care transport�  produse petroliere, navelor care 
transport�  m� rfuri periculoase, a celor de intrare/ie� ire a navelor în/din docurile 
plutitoare precum � i pentru orice alte manevre dificile, pilotul este obligat s�  prezinte 
comandantului navei schi�a manevrei, în care va fi specificat traseul de manevr� , 
dimensiunile � enalului navigabil, adâncimile acestuia, pozi�ionarea geamandurilor, 
num� rul de remorchere � i locul de ac�iune al acestora pe timpul manevrei. O copie a 
schi�ei de manevr� , semnat�  � i � tampilat�  de comandant, va fi depus�  de c� tre pilot la 
c� pit� nia de port, dup�  terminarea manevrei. 

Solicitarea pilotului se face prin buletinul de pilotaj. Pilotul este la dispozi�ia 
navei dup�  aprobarea buletinului de c� tre administra�ia portuar�  � i c� pit� nia de port, 
de la data � i ora aprobate. 

Pilo�ii vor executa numai manevrele ce au buletinul de pilotaj aprobat � i numai 
din momentul stabilit prin acest document, cu excep�ia cazurilor deosebite sau 
urgen�e ordonate de Serviciul Dirijare Trafic sau, dup�  caz, de c� pit� nia de port. 

Pilo�ii vor executa manevrele numai dup�  în� tiin�area operatorului portuar � i a 
lu� rii de c� tre acesta a m� surilor necesare desf�� ur� rii în siguran��  a manevrelor, 
inclusiv prin semnale mobile vizibile atât ziua, cât � i noaptea. 

Aprobarea de execu�ie efectiv�  precum � i eventualele decal� ri ale manevrelor 
fa��  de termenele de începere prev� zute vor fi date numai de Serviciul Dirijare Trafic 
sau, dup�  caz, de c� pit� nia de port, cu acordul administra�iei portuare. 

Este interzis�  executarea manevr� rii navelor care nu dispun de mijloacele 
necesare efectu� rii în siguran��  a manevrei. 

Agentul navei va comunica comandantului navei data � i ora efectu� rii 
manevrei. Acesta este obligat s�  aib�  în acel moment nava gata de manevr� . 

Întârzierile în executarea manevrelor � i motivele acestora vor fi aduse la 
cuno� tin�a c� pit� niei de port � i administra�iei portuare de c� tre societ�� ile de pilotaj 
care vor consemna acest fapt în eviden�ele lor. Toate consecin�ele rezultate din aceste 
întârzieri cad în sarcina celor care le-au produs. 

Pilo�ii sunt obliga�i s�  cunoasc�  adâncimile pe traseul pe care se efectueaz�  
manevra astfel încât aceasta s�  se fac�  cu asigurarea permanent�  a rezervei minime de 
siguran��  sub chila navei, stabilit�  în raport cu traseul de manevr�  � i cu reglement� rile 
na�ionale în vigoare, conform adâncimilor reale determinate din ultimele ridic� ri 
hidrografice comunicate de administra�ia portuar� . 
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Cu excep�ia navelor specializate ce particip�  la manevr� , nu este permis� , pe 
toat�  durata manevrei, al� turarea altor nave de nava în manevr� . Manevra de sosire se 
consider�  început�  în momentul urc� rii pilotului la bordul navei � i terminat�  odat�  cu 
efectuarea ultimei leg� turi la cheu � i acostarea navei în siguran�� . Manevra de plecare 
se consider�  început�  odat�  cu molarea primei leg� turi la cheu � i terminat�  odat�  cu 
coborârea pilotului de la bordul navei sau punerea navei pe drum, dac�  debarcarea 
pilotului este împiedicat�  de existen�a unor condi�ii deosebite. Nava aflat�  în manevr�  
va fi în permanent�  leg� tur�  cu Serviciul Dirijare Trafic sau, dup�  caz, cu c� pit� nia 
de port informând asupra începerii, condi�iilor de derulare � i finaliz� rii manevrei, 
precum � i asupra producerii oric� rui eveniment petrecut în timpul manevrei. 
Comandantul navei � i pilotul sunt obliga�i s�  î� i furnizeze reciproc toate informa�iile 
în vederea efectu� rii în siguran��  a manevrei. Pilotul nu va p� r� si nava decât dup�  
acostarea acesteia în siguran��  sau punerea pe drum � i numai cu acordul 
comandantului. 

În cazul existen�ei unor condi�ii deosebite din cauza c� rora debarcarea pilotului 
prezint�  un pericol iminent acesta va anun�a Serviciul Dirijare Trafic sau, dup�  caz, 
c� pit� nia de port care va decide împreun�  cu comandantul navei unde � i când va fi 
debarcat. Pilotul este obligat ca pe tot timpul desf�� ur� rii manevrei s�  asiste 
comandantul navei � i s� -l avertizeze asupra riscurilor ce pot ap� rea, în situa�ia în care 
constat�  c�  drumul pe care se deplaseaz�  nava poate pune în pericol infrastructura � i 
suprastructura portuar� , alte nave, mediul înconjur� tor sau ar putea conduce la 
înc� lcarea regulilor de naviga�ie � i siguran��  din zona respectiv� . Pilotul va anun�a 
imediat, prin orice mijloace Serviciul Dirijare Trafic sau, dup�  caz, c� pit� nia de port 
� i societatea de pilotaj în cazul în care comandantul navei, indiferent de rezultatele 
ac�iunilor întreprinse, nu va urma indica�iile sale. Pe timpul cât pilotul este prezent la 
bord, comandantul continu�  a fi r� spunz� tor de manevra navei sale � i de orice daune 
care vor rezulta în urma manevrelor ce se execut�  cu nava sa. Pilotul nu înlocuie� te 
pe comandant la manevra navei; el indic�  drumul � i îl asist�  pe comandant la 
efectuarea manevrelor necesare pentru a urma drumul indicat la intrare, acostare, 
ancorare sau plecare din port. Pilotul nu este r� spunz� tor de incidentele sau 
accidentele produse în timpul manevrei, cu excep�ia cazurilor în care acestea s-au 
produs ca urmare a informa�iilor incomplete sau incorecte pe care le-a furnizat 
comandantului navei.  

Comandantul navei poate refuza un pilot din motive bine justificate, cum ar fi: 
oboseal� , stare de ebrietate sau alte cauze care ar putea afecta siguran�a navei. 
Solicitarea de schimbare a pilotului se face la c� pit� nia portului de c� tre comandantul 
navei, care va informa totodat�  � i agen�ia de pilotaj.  

Societatea de pilotaj va �ine o eviden��  strict�  a manevrelor efectuate, în 
registrul de manevre. Pilo�ii sunt obliga�i s�  consemneze în acest registru toate datele 
privind manevrele efectuate, precum � i observa�iile lor asupra modului de desf�� urare 
a acestora. 

Societatea de pilotaj este obligat�  s�  pun�  la dispozi�ia c� pit� niei de port � i 
administra�iei portuare eviden�ele sale � i orice alte documente privind manevrele, ori 
de câte ori acestea îi vor fi solicitate.  
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Pilo�ii sunt obliga�i s�  anun�e imediat c� pit� nia de port � i administra�ia portuar�  
asupra: 

- oric� ror înc� lc� ri ale regulilor de naviga�ie, a oric� ror evenimente de natur�  a 
pune în pericol siguran�a portului sau mediul înconjur� tor, sau despre orice 
nerespectare a indica�iilor lor de c� tre comandantul navei pe durata efectu� rii 
manevrei; 

- oric� ror schimb� ri fa��  de situa�ia cunoscut�  în zona de control a traficului;  
- obiectelor scoase din ap�  la virarea ancorelor; 
- oric� ror avarii produse sau constatate în timpul manevrei asupra sistemului 

de balizaj, infrastructurii � i suprastructurii portuare, mediului înconjur� tor sau asupra 
altor nave, chiar dac�  acestea nu au fost produse de nava pilotat� . 

În cazul producerii unor evenimente în timpul desf�� ur� rii manevrei, pilotul va 
depune la c� pit� nia de port un raport scris.  

În porturile maritime române� ti remorcajul sau asisten�a cu remorchere la 
manevre este obligatorie pentru tancuri, nave ce transport�  m� rfuri periculoase � i 
pentru toate celelalte nave cu un tonaj registru net mai mare de 1.000. Modul de 
desf�� urare a activit�� ilor de pilotaj, remorcaj � i asisten��  cu remorchere la manevre 
se reglementeaz�  prin regulamentele de exploatare � i func�ionare a porturilor. 

 
4.2. Stabilirea porturilor, a zonelor navigabile interioare � i a categoriilor 

de nave pentru care serviciul de pilotaj este obligatoriu 
Pilotajul navelor maritime este obligatoriu în urm� toarele porturi:  
- porturile aflate în administrarea Companiei Na�ionale Administra�ia 

Porturilor Maritime S.A. Constan�a: Mangalia, Constan�a, Constan�a Sud � i Midia;  
- porturile aflate în administrarea Companiei Na�ionale Administra�ia 

Porturilor Dun� rii Maritime S.A. Gala�i: Sulina, Tulcea, Gala�i � i Br� ila;  
- porturile aflate în administrarea Companiei Na�ionale Administra�ia 

Canalelor Navigabile S.A. Agigea. 
Pilotajul navelor maritime se asigur�  de c� tre administra�iile porturilor amintite 

mai sus, indiferent de forma de proprietate a porturilor.  
Pilotajul navelor maritime este obligatoriu pe sectorul de Dun� re cuprins între 

rada portului Sulina � i Br� ila. 
Pilotajul navelor maritime pe sectorul de Dun� re, manevrele de sosire � i 

plecare din porturile Sulina, Tulcea, Gala�i � i Br� ila se asigur�  de c� tre Regia 
Autonom�  „Administra�ia Fluvial�  a Dun� rii de Jos” Gala�i.  

Autoritatea Naval�  Român�  supravegheaz�  � i controleaz�  modul de derulare a 
serviciului de pilotaj, pentru a constata dac�  sunt respectate prevederile anterioare � i 
dac�  acest serviciu este efectuat în conformitate cu reglement� rile în vigoare privind 
siguran�a naviga�iei � i protec�ia mediului. 
 

4.3. Pilotajul, remorcajul � i legarea-dezlegarea navelor maritime 
În porturile maritime comerciale Constan�a, Mangalia � i Midia pilotajul 

navelor maritime este obligatoriu în urm� toarele situa�ii:  
- la intrarea/ie� irea în/din porturi sau zone ale acestora; 
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- la tranzitarea acvatoriilor portuare spre/dinspre � antierele navale sau la 
tranzitarea acvatoriilor portuare pentru intrarea/ie� irea în/din canalele navigabile 
conectate la porturi; 

- pentru efectuarea manevrelor între danele aceluia� i port sau între radele 
interioare � i danele sale. 

În acvatoriul portului Constan�a pilotajul navelor maritime este obligatoriu 
dup�  cum urmeaz� : 

- Zona I Constan�a Nord, care cuprinde acvatoriul de nord al portului 
Constan�a pân�  la farurile de intrare în acest acvatoriu, inclusiv dana 78; 

- Zona II Constan�a Sud, care cuprinde acvatoriul de sud al portului Constan�a, 
situat între farurile de intrare în acvatoriul de nord (de la dana 79) � i capetele digului 
de larg de nord � i ale digului de sud. 

� enalul de acces paralel cu digul de larg de nord apar�ine ambelor zone. 
Pilotajul se execut�  în func�ie de adâncimile comunicate de administra�ia 

portuar�  la care se aplic�  prevederile STAS 11208/90 pentru rezerva de ap�  sub chila 
navei. 

Toate navele intrate în zona de control a traficului se vor conforma indica�iilor 
Serviciului Dirijare Trafic, în cazul portului Constan�a, sau celor ale c� pit� niilor de 
port, pentru porturile Mangalia � i Midia, privind locul � i momentul ambarc� rii � i 
debarc� rii pilotului. 

Pentru portul Constan�a ambarcarea � i debarcarea pilotului se va face astfel: 
- pe timp favorabil (maxim for�a 4 BFS – scara Beaufort pentru for�a vântului 

la suprafa�a m� rii/Beaufort scale) în raionul cu raza de 0,5 M � i cu centrul în punctul 
de coordonate 44º05'06" N � i 028º43'06" E; 

- pe timp nefavorabil (peste for�a 4 BFS) în apropierea punctului de coordonate 
44º06'24" N � i 028º42'30" E; 

- navele de linie, cu acordul comandantului, pot ambarca � i debarca pilotul 
din/în rada interioar� , la traversul geamandurii R4, cu informarea prealabil�  a 
Serviciului Dirijare Trafic. 

În porturile Mangalia � i Midia ambarcarea pilotului la bord este obligatorie 
pentru toate navele, cel mai târziu la o distan��  de 0,5 M fa��  de geamandura de 
aterizare. 

Debarcarea pilotului se va face cel mai devreme la traversul ie� irii din port. 
În porturile maritime comerciale Constan�a, Mangalia � i Midia remorcajul � i 

asisten�a cu remorchere la manevr�  sunt servicii obligatorii pentru urm� toarele 
categorii de nave maritime: 

- navele tanc care transport�  produse petroliere; 
- navele care transport�  m� rfuri periculoase; 
- navele maritime care transport�  m� rfuri � i/sau persoane � i care au tonaj net 

(TN) mai mare de 1.000; 
- platformele de foraj marin; 
- barjele cu clas�  maritim� , utilizate la transport maritim. 
Navele cu un TN mai mic de 1.000 � i navele care au instala�ii de manevr�  cu 

propulsoare laterale, cu dou�  cârme � i dou�  elice sau alte sisteme de propulsie � i 
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guvernare echivalente în func�iune, cu lungimea maxim�  mai mic�  sau egal�  cu 131 m, 
care nu sunt nave tanc � i nu transport�  m� rfuri periculoase, pot fi exceptate de la 
folosirea la manevr�  a remorcherelor în func�ie de situa�ia din momentul efectu� rii 
manevrei (condi�ii hidrometeorologice, traseul � i spa�iul de manevr� , starea navei � i a 
echipamentelor sale) în cazul în care comandantul navei, dup�  consultarea cu pilotul 
desemnat s� -l asiste la manevr�  � i informarea prealabil�  a Serviciului Dirijare Trafic 
sau dup�  caz, a c� pit� niei de port, hot� r�� te c�  poate efectua manevra în siguran�� . 

Necesit�� ile de remorcare � i num� rul remorcherelor folosite vor fi stabilite de 
comandantul navei � i de pilot în func�ie de condi�iile hidrometeorologice. 

Pentru navele prev� zute mai sus remorcajul � i asisten�a cu remorchere se va 
executa dup�  cum urmeaz� : 

- navele cu un TN mai mare de 1.000 � i o lungime maxim�  mai mic�  sau egal�  
cu 131 m sunt obligate s�  utilizeze la manevr�  cel pu�in un remorcher, în func�ie de 
condi�iile hidrometeorologice; 

- navele cu o lungime maxim�  mai mare de 131 m dar mai mic�  sau egal�  cu 
200 m sunt obligate s�  utilizeze la manevr�  cel pu�in dou�  remorchere, în func�ie de 
condi�iile hidrometeorologice; 

- navele cu o lungime maxim�  mai mare de 200 m dar mai mic�  sau egal�  cu 
250 m sunt obligate s�  utilizeze la manevr�  cel pu�in trei remorchere, în func�ie de 
condi�iile hidrometeorologice; 

- navele cu o lungime maxim�  mai mare de 250 m sau cu un pescaj mai mare 
de 17 m, sunt obligate s�  utilizeze la manevr�  cel pu�in patru remorchere, în func�ie 
de condi�iile hidrometeorologice. 

Navele prev� zute anterior, mai pu�in cele de la prima enumerare, pot fi scutite 
de folosirea unui remorcher la manevr� , dac�  sunt dotate cu instala�ii de manevr�  cu 
propulsoare laterale sau au dou�  cârme � i dou�  elice, ori alte sisteme de propulsie 
echivalente cu acestea în func�iune, în cazul în care comandantul navei, dup�  
consultarea cu pilotul desemnat s� -l asiste la manevr� , hot� r�� te c�  poate executa 
manevra în deplin�  siguran�� . În acest caz pilotul este obligat s�  informeze în 
prealabil Serviciul Dirijare Trafic, sau, dup�  caz, c� pit� nia de port. Aceast�  regul�  nu 
se aplic�  tancurilor � i navelor care transport�  gaze lichefiate. 

În cazuri deosebite, în func�ie de starea de înc� rcare a navei � i de condi�iile 
hidrometeorologice � i dup�  consultarea comandantului � i a pilotului, c� pit� nia de port 
poate dispune m� rirea sau mic� orarea num� rului de remorchere folosite la manevr� , 
cu informarea prealabil� , în cazul portului Constan�a, a Serviciului Dirijare Trafic. 

Num� rul de remorchere folosit la manevra de tragere pe parâme pentru navele 
scutite, vor fi stabilite de comandantul navei dup�  consultarea cu pilotul desemnat  
s� -l asiste la manevr� , cu informarea prealabil�  a Serviciului Dirijare Trafic, sau dup�  
caz, a c� pit� niei de port, în func�ie de condi�iile hidrometeorologice, dar nu mai pu�in 
de un remorcher, pentru navele cu lungimea maxim�  mai mare de 131 m. 

Num� rul de remorchere folosit la manevra de plecare de la punct geamanduri 
multiple (PGM) va fi stabilit de comandantul navei dup�  consultarea cu pilotul 
desemnat s� -l asiste la manevr� , în func�ie de condi�iile hidrometeorologice, cu 
informarea prealabil�  a Serviciului Dirijare Trafic, sau dup�  caz, a c� pit� niei de port. 
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La aceste manevre navele sunt obligate s�  utilizeze cel pu�in un remorcher. 
Puterea minim�  a remorcherelor folosite la manevr�  va fi stabilit�  de c� tre 

comandantul navei cu consultarea pilotului desemnat s� -l asiste la manevr�  în func�ie 
de condi�iile hidrometeorologice, calit�� ile nautice ale navei, configura�ia locului de 
manevr�  � i a danei de acostare.  

Pilotul are obliga�ia s�  informeze Serviciul Dirijare Trafic sau dup�  caz, 
c� pit� nia de port, asupra puterii remorcherelor agreate de comandantul navei ca 
urmare a informa�iilor furnizate de el. 

În porturile maritime comerciale Constan�a, Mangalia � i Midia                
legarea-dezlegarea navelor maritime este obligatorie pentru toate categoriile de nave. 

 
4.4. Organizarea siguran�ei în port � i rad�  
În porturile maritime comerciale Constan�a, Mangalia � i Midia, manevrele 

navelor sunt permise oricând, atât ziua cât � i noaptea, cu excep�ia perioadelor de timp 
comunicate de Serviciul Dirijare Trafic, sau dup�  caz, de c� pit� nia de port. 

În portul Constan�a sunt interzise pe timp de noapte manevrele navelor cu un 
pescaj mai mare de 16 m în danele 80, 81, 82, atunci când în dana 79 se afl�  la 
operare un tanc petrolier. 

C� pit� nia de port, direct, sau dup�  caz, prin Serviciul Dirijare Trafic, poate 
suspenda efectuarea manevrelor atunci când vântul dep�� e� te for�a 7 BFS în porturile 
Constan�a � i Mangalia sau for�a 6 BFS în portul Midia, sau când vizibilitatea scade 
sub 0,5 Mm. 

Ca urmare a solicit� rii comandantului unei nave, C� pitanul � ef poate aproba 
plecarea acesteia din port în condi�iile hidrometeorologice men�ionate mai sus, în 
cazul în care, ca urmare a unei analize efectuate împreun�  cu pilotul navei � i 
compania de remorcaj, se decide c�  manevra se poate executa în siguran�� . 

În porturile maritime Constan�a, Mangalia � i Midia se utilizeaz�  canale radio 
de lucru VHF pentru urm� toarele activit�� i: pilotaj, remorcaj, interven�ie � i salvare 
naval� , apel în caz de pericol, apel la Serviciul Dirijare Trafic � i la c� pit� niile de port, 
apel la sta�ia de radio-coast�  „Constan�a Radio”, manevre � i opera�iuni efectuate 
pentru Oil Terminal, Petromar, � antierul Naval Midia � i manevre � i opera�iuni 
efectuate în zona fluvial-maritim� . 
 

4.5. Reguli speciale privind sta�ionarea � i operarea navelor fluviale 
În portul Constan�a sta�ionarea la ancor�  a navelor fluviale nepropulsate se face 

în zonele stabilite de administra�ia portuar� , în grupuri de maxim trei nave sub stricta 
supraveghere � i responsabilitate a operatorului acestor nave.  

Efectuarea manevrelor navelor fluviale în portul Constan�a este interzis�  dac�  
for�a vântului dep�� e� te 5 BFS sau atunci când vizibilitatea scade sub 0,5 M. 

C� pitanul � ef al c� pit� niei de port poate aproba manevra unei nave fluviale în 
portul Constan�a în condi�iile hidrometeorologice specificate anterior dac� , în urma 
analizei efectuate împreun�  cu Administra�ia Canalelor Navigabile � i compania de 
remorcaj, se decide c�  manevra se poate executa în siguran�� . 
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Navele fluviale sunt obligate s� -� i fac�  cunoscut�  apropierea de portul Midia 
anun�ând C� pit� nia Portului Midia în VHF CH 67, cu cel pu�in dou�  ore înainte de 
sosirea la ecluza N� vodari. 

În portul Midia sta�ionarea la ancor�  a navelor fluviale nepropulsate se face în 
zonele stabilite de administra�ia portuar� , în grupuri de maxim dou�  nave, sub stricta 
supraveghere � i responsabilitate a operatorului acestor nave. 
 
 

5. Implica�ii pentru navele existente în organica For�elor Navale 
 

La pace, obiectivul principal al asigur� rii de naviga�ie îl constituie crearea 
condi�iilor ca navele s�  execute naviga�ia în siguran�� , cu precizie � i în cuno� tin��  de 
cauz�  privind pericolele posibile sau fenomenele periculoase, iar acest obiectiv este 
atins numai dac�  se aplic� , în egal�  m� sur�  de c� tre Direc�ia Hidrografic�  Maritim� , 
marile unit�� i � i unit�� ile de nave, m� surile de asigurare de naviga�ie ce le revin pe 
aceast�  linie. 

Este important s�  fie cunoscute condi�iile în care navele execut�  naviga�ia, 
precum � i raioanele de naviga�ie în care se folose� te o categorie sau alta de mijloace 
de litoral sau plutitoare de asigurare. 

Cunoa� terea � i folosirea de c� tre navele militare a canalelor de lucru VHF din 
fiecare port maritim este important�  pentru o naviga�ie sigur�  în condi�iile în care 
volumul transporturilor maritime este foarte mare. 
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AVANTAJE � I DEZAVANTAJE ALE LOGISTICII MULTINA � IONALE     
ÎN OPERA� II DE STABILITATE � I DE SPRIJIN 

 
 

Colonel Stan POPÎRLAN, 
Sef sec�ie sprijin la Statul Major al For �elor Navale 

 
 
Motto: 
„The line between disorder and order lies 
in logistics...” 

Sun TZU 
„Linia de demarca�ie dintre tulburare � i 
ordine se afl�  în logistic� ...” 

 
 
Apreciem c�  problematica abordat�  este complex� , iar participarea Armatei 

României la logistica multina�ional�  nu este o rezolvare universal�  pentru toate 
aspectele legate de sprijinul logistic, în acest sens, am avut în vedere o serie de 
premise cum ar fi faptul c�  mediul opera�ional în care se desf�� oar�  opera�iile de 
stabilitate � i de sprijin este tot mai diversificat. Trebuie luat în considerare, de 
asemenea, atât evolu�ia infrastructurii logistice, cât � i a cursului de ac�iune din 
domeniul logistic, iar acestea trebuie s�  evolueze în acela� i ritm pentru a r� spunde 
întregului spectru de solicit� ri. 

În aceste condi�ii am identificat o serie de avantaje � i dezavantaje, pe care le 
vom dezvolta în cele ce urmeaz� .. 

 
 

1. Avantaje 
 

Pe baza experien�ei dobândite în urma particip� rii For�elor Navale la: 
BLACKSEAFOR, OPERATION BLACK SEA HARMONY � i BLACK SEA 
BORDER SECURITY INITIATIVE, ca parte a Armatei României, cât � i pe baza 
activit�� ilor desf�� urate de c� tre militarii români participan�i în cadrul Centrului 
Logistic Multina�ional Întrunit (MNLC), structur�  care se înfiin�eaz�  într-un teatru de 
opera�ii, apreciem c�  avantajele particip� rii într-o form�  de logistic�  multina�ional�  
pot fi împ� r�ite în dou�  categorii: avantaje opera�ionale pe de o parte � i eficientizarea 
costurilor din punct de vedere financiar, de personal � i pentru echipamente pe de alt�  
parte.  

În cadrul avantajelor opera�ionale putem aminti: reducerea amprentei 
logistice, utilizarea optim�  a infrastructurii, cre� terea flexibilit�� ii opera�ionale pentru 
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comandan�i, reducerea competi�iei pentru resursele limitate, transmiterea unui mesaj 
politic ferm în privin�a ac�iunii for�elor proprii, împ� rt�� irea experien�ei între for�ele 
participante, reducerea constrângerilor pentru starea de operativitate ridicat� , 
existen�a unui singur punct central logistic � i consolidarea expertizei în domeniu. 

Reducerea amprentei logistice. Din punct de vedere opera�ional se poate 
întâlni situa�ia când unele loca�ii nu au spa�iu suficient pentru a permite dislocarea 
întregii cantit�� i de mijloace logistice pe care o na�iune participant�  ar dori s�  le 
aduc�  în teatrul de opera�ii. Situa�ia respectiv�  poate deveni mai complicat�  dac�  sunt 
� i alte na�iuni cu acelea� i preten�ii. Dac�  pe lâng�  ace� ti factori mai lu� m în 
considerare faptul c�  punctul de intrare în teatrul de opera�ii poate fi îngustat, atunci 
suntem nevoi�i s�  apel� m la o modalitate de logistic�  multina�ional� . Dac�  o na�iune 
nu � i-a propus s�  pun�  la un loc resursele logistice, atunci situa�ia tinde s�  devin�  de 
conjunctur�  � i nedorit� . Pentru multe alte motive, inclusiv de securitate � i protec�ia 
for�ei, reducerea amprentei logistice poate deveni o cerin��  opera�ional� . 

Utilizarea optim�  a infrastructurii . Infrastructura disponibil�  poate fi foarte 
limitat�  � i de aceea nu vor fi furnizate acelea� i facilit �� i pentru to�i. De fapt, dac�  nu 
se asigur�  un management adecvat, se va ajunge la aplicarea principiului „primul 
venit, primul servit”, sau la o competi�ie între na�iunile participante pentru ob�inerea 
facilit�� ilor respective. Aceste considerente pot fi întâlnite nu numai la infrastructura 
folosit�  de o na�iune în mod individual (cum ar fi spa�ii de cazare, spa�ii pentru 
birouri, spa�ii de depozitare), dar � i în cazul infrastructurii de folosin��  comun� , de 
exemplu facilit�� ile portuare unde docurile, cheiurile de acostare, mijloacele de 
înc� rcare desc� rcare sunt foarte limitate. Acelea� i considerente le întâlnim în cazul 
aeroporturilor, acolo unde existen�a unui singur sistem de dirijare, unui singur set de 
iluminare, unui singur turn de control � i adesea spa�iile de parcare reduse determin�  
na�iunile participante s�  apeleze la o form�  de folosin��  în comun. 

Cre� terea flexibilit �� ii opera�ionale pentru comandan�i. În mod obi� nuit 
comandantul unei for�e multina�ionale are o vizibilitate redus�  asupra mijloacelor 
logistice � i a resurselor, deoarece acestea sunt dispuse în cadrul Elementelor 
Na�ionale de Sprijin, care se afl�  sub autoritatea na�ional�  a na�iunilor contribuitoare. 
Logistica multina�ional�  permite un grad mai mare de control din partea 
comandantului for�ei � i de aceea aceste aranjamente logistice prezint�  un avantaj cert 
pentru comandan�i în sensul c�  determin�  cre� terea flexibilit�� ii opera�ionale � i permit 
un mai mare grad de control asupra stabilirii priorit�� ilor. 

Reducerea competi�iei pentru resursele limitate poate deveni un avantaj 
opera�ional deoarece trupele str� ine genereaz�  mai pu�ine obliga�ii pentru economia 
local� . Principiile logisticii multina�ionale previn escaladarea pre�urilor � i implicit a 
costurilor. 

Transmiterea unui mesaj politic ferm în privin�a ac�iunii for �elor proprii . 
Este binecunoscut faptul c�  un aranjament între na�iuni transmite un semnal politic 
puternic despre soliditatea alian�ei. 

Împ� rt �� irea experien�ei între for�ele participante. De� i este dificil de 
cuantificat este totu� i un avantaj clar lucrul în comun cu logisticieni militari de la 
celelalte na�iuni. Diversitatea trebuie în�eleas�  ca o alt�  perspectiv�  în apropierea 
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membrilor diverselor grupuri aduse s�  lucreze în acela� i loc. Lucrul diversificat în 
echip�  îmbun� t�� e� te organiza�ia din care fac parte respectivii, deoarece se scot în 
eviden��  cele mai bune idei, se gânde� te inovator pentru remodelarea proceselor, 
atingerea obiectivelor, se realizeaz�  un schimb de idei � i se creeaz�  echipe valoroase 
etc. 

Reducerea constrângerilor pentru starea de operativitate ridicat �  aduce 
numeroase avantaje, cum ar fi alocarea mai multor for�e pentru alte misiuni, disloc� ri 
sau acordarea unei pauze opera�ionale pentru for�ele de sprijin. Cel mai mare 
beneficiu îl reprezint�  economia care se realizeaz�  prin reducerea num� rului trupelor 
aflate în a� teptare pentru perioade de timp mai lungi. 

Existen�a unui singur punct central logistic completeaz�  flexibilitatea 
opera�ional�  a comandantului, deoarece toate problemele logistice sunt clare pentru 
structura logistic�  multina�ional� . Comandan�ii pot stabili ordinea priorit�� ilor. De 
asemenea, alt avantaj este faptul c�  exist�  un singur punct central logistic ce 
faciliteaz�  schimbul de informa�ii � i coordonarea cu Sprijinul Na�iunii Gazd� . 
Totodat�  se constituie ca � i o surs�  de consiliere pentru Elementele Na�ionale de 
Sprijin din zona respectiv� . Mai putem men�iona faptul c�  se realizeaz�  un schimb de 
informa�ii � i servicii pentru optimizarea folosirii mijloacelor logistice. 

Consolidarea expertizei în domeniu. Fiecare na�iune are o anumit�  
experien��  proprie în domeniu logistic, care poate fi benefic�  � i celorlalte na�iuni 
participante în opera�ia de stabilitate sau de sprijin. În acest caz expertiza poate fi 
considerat�  ca un „schimb de servicii” care s�  determine reducerea duplic� rii de 
personal sau de echipamente aduse în teatrul de opera�ii. 

În opinia noastr�  apreciem c�  eficientizarea costurilor este alt aspect care este 
favorabil avantajelor logisticii multina�ionale în opera�ii de stabilitate � i de sprijin � i 
este determinat�  de: reducerea duplic� rii eforturilor, reducerea stocurilor de 
aprovizionat, reducerea general�  a costurilor � i de reducerea personalului � i 
echipamentelor. 

Reducerea duplic� rii eforturilor . Prin reducerea duplic� rii, minimizarea 
redundan�elor, diminuarea inconvenientelor se pot îndeplini sarcinile cu mai pu�in 
personal � i mai pu�ine mijloace � i echipamente. Ca un exemplu, în etapa ini�ial�  a 
desf�� ur� rii For�ei Interna�ionale pentru Asisten�a Securit�� ii în Afganistan/ISAF, mai 
multe na�iuni � i-au adus propriile facilit�� i de îmb� iere � i sp� lare echipament, toate 
situate în aceea� i loca�ie, ceea ce a generat alte probleme în aprovizionarea cu ap�  � i 
evacuarea apelor menajere. 

Reducerea stocurilor de aprovizionat. În cazul produselor consumabile cu 
care sunt aprovizionate for�ele dislocate în teatrul de opera�ii (respectiv ra�ii de hran�  
proasp� t� , carburan�i, materiale de cur�� enie zilnice etc.) se pot ob�ine economii certe 
dac�  se abordeaz�  aprovizionarea ca din partea unui singur solicitant. Negocierea 
unor mari cantit�� i de produse � i servicii în mod normal determin�  ob�inerea unor 
pre�uri foarte bune. Se evit�  competi�ia între na�iuni, altfel, în mod artificial, ar cre� te 
pre�urile � i ar crea falsa impresie de cre� tere a cererii, când de fapt exist�  doar un 
num� r limitat de furnizori.  
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Reducerea general�  a costurilor. Logistica multina�ional�  determin�  
economii de echipamente � i reduceri de personal, ceea ce înseamn�  reducerea 
general�  a costurilor asociate opera�iei respective. 

Reducerea personalului � i echipamentelor. Conform unui studiu realizat în 
cadrul SHAPE de c� tre firma britanic�  CORDA, reducerile de personal cât � i de 
echipamente se situeaz�  între 9% � i 45% atunci când na�iunile adopt�  o form�  de 
logistic�  multina�ional�  fa��  de situa�ia când ar ac�iona fiecare individual, în vederea 
identific� rii posibilelor reduceri de resurse umane � i materiale au fost luate în 
considerare cinci domenii de ac�iune din cadrul opera�iilor de stabilitate � i de sprijin 
ale Alian�ei. Astfel, în tabelul de mai jos1 vom prezenta economiile estimate pentru 
domeniile avute în vedere. 
 

Domenii de ac�iune/opera�ia Economii posibile  
la nivel multina�ional 

Activit �� i în Portul de Debarcare 
(SPOD)/SFOR 

26% 

Recep�ie, sta�ionare, deplasare c� tre 
înainte/KFOR 

Pân�  la 45% din personal 

Companie de poli�ie militar� /KFOR 9%-26% 
Centru de coordonare a mi� c� rii/KFOR > 25% (+ distan�ele parcurse) 
Distribu�ie carburan�i/KFOR > 20% 
 

 
2. Dezavantaje 

 
În analiza noastr� , pe lâng�  avantajele men�ionate mai sus, vom identifica � i 

evalua dezavantajele utiliz� rii logisticii multina�ionale în opera�iile de stabilitate � i de 
sprijin. Adaptarea la un nou mediu de ac�iune nu este o sarcin�  u� oar�  deoarece 
presupune schimb� ri majore, modificarea procedurilor de operare � i chiar schimb� ri 
de mentalitate. Cu toate c�  adoptarea de solu�ii multina�ionale prezint�  avantaje certe, 
exist�  mult�  reticen��  la punerea în comun a resurselor � i capabilit�� ilor. Na�iunile 
doresc mai degrab�  s�  men�in�  controlul asupra mijloacelor na�ionale din urm� toarele 
considerente pe care le vom prezenta în continuare. Aceste motiva�ii pot fi grupate în 
trei categorii: opera�ionale, administrative � i preferin�e na�ionale. 

În cazul dezavantajelor opera�ionale putem men�iona despre întâietatea 
priorit�� ilor � i nevoilor na�ionale, incertitudinea de înlocuire, întârziere în procesul de 
luare a deciziei, existen�a unor produse na�ionale unicat � i lipsa resurselor logistice.  

Întâietatea priorit �� ilor � i nevoilor na�ionale. Exist�  situa�ia când o na�iune 
apreciaz�  c�  este mai important s�  rezolve o anumit�  problem�  na�ional�  pe care o 
consider�  primordial� , în detrimentul îndeplinirii unor obliga�ii asumate în cadrul 

                                                 
1 Suzanne Griffîn, Project: Logistical Planning. Task SX-A Cost Benefit Analysis Study of NATO Multinational 

Logistics in the Balkans Summary Report. CORDA ref: CRI 185/MR1/3, CORDA Limited, accesat în 18 septembrie 
2012. 
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unor aranjamente multina�ionale. Aici putem aminti exemplul Greciei, care în anul 
2004 a considerat mai important�  asigurarea desf�� ur� rii Jocurilor Olimpice din acel 
an, pe care le g� zduia, decât dislocarea elicopterelor în teatrul de opera�ii din 
Afganistan, unde era nevoie de aceste capabilit�� i în ac�iunile de lupt�  ale Alian�ei. 

Incertitudinea de înlocuire. Unele na�iuni î� i asum�  voluntar rolul de Na�iune 
cu rol specialist în logistic�  pentru anumite bunuri sau servicii pe care s�  le furnizeze 
tuturor na�iunilor participante la opera�ia respectiv� , dar r� mân cu aceast�  sarcin�  mai 
mult decât s-a estimat în prima faz�  � i nu se g� se� te nici o alt�  na�iune doritoare � i 
capabil�  s�  preia sarcinile respective. În acest sens putem men�iona cazul Fran�ei, 
care a furnizat combustibil vrac pentru for�ele NATO din Kosovo/KFOR, sau cazul 
Italiei care a asigurat managementul aeroportului din PRI� TINA din Kosovo.  

Întârziere în procesul de luare a deciziei. De cele mai multe ori resursele 
logistice sunt necesare înc�  de la ini�ierea disloc� rii for�elor în teatrul opera�ii. Prin 
aceasta se urm� re� te activarea c� ilor de comunica�ie � i organizarea activit�� ilor de 
recep�ie, sta�ionare � i deplasare c� tre înainte. Cu  toate c�  pot exista prearanjamente 
între p� r�i, încheiate din timp, o întârziere în luarea unei decizii poate elimina orice 
avantaj poten�ial al unei �� ri participante la opera�ia de stabilitate � i de sprijin în 
sensul c�  las�  impresia unei incertitudini asupra aportului na�ional la opera�ia 
respectiv� . 

Existen�a unor produse na�ionale unicat. Incompatibilitatea sistemelor 
creeaz�  un obstacol major în realizarea caracterului multina�ional al unei opera�ii. 
Utilizarea de c� tre na�iuni a diferitelor echipamente limiteaz�  abilitatea de împ� r�ire a 
resurselor logistice, în mod special în cazul pieselor de schimb � i al mentenan�ei. 
Chiar � i într-un sistem ideal perfect interoperabil, tot vor mai r� mâne elemente unice 
na�ionale, care vor diminua gradul de interoperabilitate � i vor determina men�inerea 
unor leg� turi na�ionale cu teatrul de opera�ii. Pentru problematica pur na�ional�  putem 
enumera uniformele, piese de schimb unicat, afacerile mortuare, scoaterea din 
func�iune a echipamentelor etc.  

Lipsa resurselor logistice. Acest aspect face ca multe na�iuni s�  fie reticente 
în renun�area la resursele lor logistice în favoarea unei utiliz � ri în comun sau 
multina�ionale a resurselor proprii. 

În cazul dezavantajelor administrative putem men�iona despre aspecte � i 
responsabilit�� i legale. 

Aspecte legale. Numeroase probleme juridice sunt invocate la capitolul 
greut�� i în rezolvarea cerin�elor logistice pentru sprijinul unei opera�ii multina�ionale. 
Aceste impedimente sunt întâlnite mai ales când se achizi�ioneaz�  produse sau 
servicii. 

Responsabilit�� i legale. Asumarea r� spunderii atunci când ceva nu merge 
bine, fie din cauza ac�iunii adversarului sau neglijen�a utilizatorului, sau chiar din 
cauza unor evenimente incontrolabile, nu este o chestiune u�or de rezolvat când ai  
de-a face cu personalul propriu sau echipamentele na�ionale. Aceast�  situa�ia devine 
mai complicat�  când sunt implicate � i alte na�iuni � i poate afecta încheierea 
aranjamentelor logistice multina�ionale. De aceea, memorandumul de în�elegere sau 
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alte aranjamente tehnice trebuie s�  cuprind�  în mod explicit responsabilit�� i � i datorii 
pentru fiecare parte contractant� . 

În cazul dezavantajelor caracterizate de preferin�e na�ionale putem enumera 
urm� toarele: autonomia, nivelul de sprijin, asigurarea fondurilor, comanda � i 
controlul, schimbul de date � i schimb� rile de mentalitate.  

Autonomia. Unele na�iuni nu doresc s�  depind�  de al�ii mai ales în cazul 
sprijinului for�elor proprii în teatrul de opera�ii. 

Nivelul de sprijin . Standardul de sprijin furnizat în cadrul unor aranjamente 
multina�ionale poate varia de la o na�iune la alta datorit�  mai multor factori, cum ar 
fi: nivelul de instruire, calitatea educa�iei, abilit�� ile tehnice ale personalului sau 
calitatea echipamentelor. De aceea, din punct de vedere al beneficiarului, încrederea 
în sprijinul acordat de o alt�  na�iune va fi diferit. Prin efectuarea unei analiza de risc 
unele tipuri de sprijin vor fi acceptate, iar altele nu! 

Putem men�iona despre serviciile medicale, controlul sanitar � i epidemiologic 
sau prepararea hranei, la care unele �� ri vor insista pe îndeplinirea unor standarde 
foarte înalte sau specifice, ori vor accepta numai standarde proprii � i vor îndeplini ei 
în� i� i sarcinile respective. 

Asigurarea fondurilor . Problematica fondurilor se ridic�  mai ales când se 
discut�  despre logistica multina�ional� . Sprijinul financiar este o problem�  complex� , 
na�iunile având legisla�ia diferit�  în privin�a finan�� rii for�elor multina�ionale. Cu 
toate acestea beneficiile logisticii multina�ionale trebuie s�  dep�� easc�  îngrijor� rile � i 
riscurile de a merge individual � i a acoperi toate costurile. 

Comanda � i controlul . Cu excep�ia cazurilor de na�iune cu rol specialist � i de 
na�iune lider, stabilirea lan�ului de comand�  � i control în logistica multina�ional�  
poate fi un alt obstacol în implementarea acesteia. Conceptele de na�iune cu rol 
specialist � i de na�iune lider implic�  un comandant multina�ional care s�  stabileasc�  
priorit�� ile în teatru, nu numai pentru contingentul na�ional. Chiar dac�  procedurile 
sunt stabilite, mijloacele de comand�  � i control pot forma o barier�  în calea 
implement� rii acestora. 

Schimbul de date. Un sistem logistic bun presupune o vizibilitate asupra 
stocurilor, cât � i un schimb de informa�ii cu privire la inventare. Aceasta este o 
problem�  major�  la nivel na�ional � i foarte dificil de realizat într-un mediu 
interna�ional. 

Schimb� ri de mentalitate. Putem distinge dou�  aspecte. Primul aspect se 
refer�  la impactul cultural datorat faptului c�  militari de diverse na�ionalit�� i tr� iesc în 
aceea� i loca�ie. Aranjamentele de sprijin logistic multina�ional pot s�  nu �in�  seam�  
de elementele na�ionale specifice, de exemplu tipurile de meniu sau modul de 
preparare a hranei. Alte caracteristici ale traiului de zi cu zi pot deveni iritante � i 
sup� r� toare, necesitând un grad mare de toleran��  reciproc�  în situa�ii deja tensionate. 
Alt aspect este rezisten�a la schimbare. Exist�  o cerin��  clar�  de schimbare a 
mentalit�� ii � i percep�iei în vederea accept� rii interdependen�ei tot mai accentuate 
pentru constituirea unui parc de resurse logistice. 
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3. Concluzii 
 

Din analiza avantajelor � i dezavantajelor prezentate în aceast�  lucrare putem 
aprecia c�  succesul opera�iilor de stabilitate sau de sprijin depinde de integrarea 
func�iilor de planificare, execu�ie � i control al opera�iilor logistice întrunite. De 
asemenea, în�elegerea clar�  a problemelor referitoare la personal, capabilit�� i, 
func�iuni, nevoi, mediu opera�ional în continu�  mi� care determin�  ca logistica 
întrunit�  s�  poat�  face fa��  noilor riscuri � i amenin�� ri la nivel global, în întreg spectru 
al opera�iilor de stabilitate � i de sprijin. 

De altfel, provocarea de a conduce � i a sus�ine opera�ii militare la mari distan�e 
a fost studiat�  � i teoretizat�  înc�  de la Sun Tzu încoace. Istoria este plin�  de exemple 
de campanii care nu s-au finalizat cu succes. De aceea, consider� m c�  planificatorii 
logistici ai Armatei României trebuie s�  �in�  seama de avantajele � i dezavantajele 
logisticii multina�ionale astfel încât s�  asigure condi�iile necesare atingerii cu succes a 
obiectivului final în cazul opera�iilor de stabilitate sau de sprijin. 

Pe baza celor prezentate în aceast�  lucrare putem concluziona faptul c� , 
necesitatea folosirii logisticii multina�ionale în opera�iile de stabilitate � i de sprijin 
deriv�  din cre� terea complexit�� ii proceselor logistice specifice fiec� rui domeniu 
func�ional, cum ar fi aprovizionarea, mentenan�a, mi� carea � i transportul, 
infrastructura, serviciile de campanie etc. De asemenea, conectarea tot mai intens�  a 
logisticii militare cu logistica comercial� , coroborat�  cu necesitatea cre� terii vitezei 
de r� spuns la crize, reducerea duratelor de dislocare � i integrare în zonele de opera�ii 
determin�  în mod semnificativ utilizarea logisticii multina�ionale în opera�iile de 
stabilitate � i de sprijin. 

Putem aprecia c�  aplicarea logisticii multina�ionale � i în Armata României 
duce la cre� terea performan�elor sprijinului logistic în opera�iile de stabilitate � i de 
sprijin, atât prin crearea � i dezvoltarea de noi capabilit�� i, cât � i prin asigurarea 
capacit�� ii de adaptare la schimb� rile din mediul de securitate sau din mediul 
economic contemporan. 

De asemenea, suntem de p� rere c�  logistica multina�ional�  în opera�iile de 
stabilitate sau de sprijin, sub autoritatea ONU, NATO � i UE � i la care logistica 
Armatei României (implicit logistica For�elor Navale) este parte, contribuie la crearea 
unei imagini comune asupra resurselor logistice, la cre� terea vizibilit�� ii în tranzit, 
starea de operativitate a echipamentelor, a mijloacelor de transport � i viabilit �� ii 
c� ilor de comunica�ii. 
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UNELE ASPECTE ASUPRA SECURIT�� II ÎN CLOUD COMPUTING  
 
 

Locotenent Florin-Bogdan RO� U, 
Centrul de Informatic �  al For�elor Navale 

 
 

1. Introducere 
 

Termenul de cloud computing poate însemna � i chiar înseamn�  lucruri diferite, 
pentru persoane diferite. Caracteristicile comune pe care le au cele mai multe variante 
de interpretare ale termenului sunt scalabilitatea, disponibilitatea la cerere a resurselor 
computa�ionale, înalta fiabilitate � i disponibilitate a acestor resurse, acces securizat de 
aproape oriunde la servicii m� surabile � i dislocarea datelor � i serviciilor din interior 
în exteriorul organiza�iei. În timp ce anumite aspecte ale acestor caracteristici au fost 
realizate pân�  la un anumit punct, cloud computingul r� mâne o no�iune într-o 
dinamic�  continu� . 

Se poate spune c� , pân�  în momentul de fa�� , în industria IT nu s-a ajuns la un 
consens asupra semnifica�iei sintagmei cloud computing. Mai mult decât atât, unii 
critici � i oameni celebri care î� i desf�� oar�  activitatea în domeniul IT consider�  
termenul ca fiind lipsit de sens � i s-au opus în mod vehement utiliz� rii lui. În 
septembrie 2008, Larry Ellison, CEO, Oracle spunea c�  cel mai interesant lucru 
despre cloud computing este faptul c�  am redefinit cloud computing pentru a include 
în acest termen tot ceea ce deja se face în industria IT. Sub termenul de cloud (nor) 
au fost adunate toate conceptele tehnice ale acestei paradigme computa�ionale. 
INTERNETUL însu� i a fost reprezentat, în mod tradi�ional, sub forma unui nor, în 
diagramele de re�ea. � i în cazul cloud computing, la fel ca � i în cazul        
INTERNETULUI, utilizatorii nu au nevoie s�  cunoasc�  modul în care acesta 
func�ioneaz� , ci au nevoie s�  � tie doar ceea ce pot face cu el. 

De� i exist�  numeroase încerc� ri de definire a termenului de cloud computing, 
cea care reflect�  cel mai bine ceea ce se întâmpl�  pe pia�a IT, � i are o structur�  relativ 
simpl� , este defini�ia dat�  de NIST (National Institute of Standards and Technology): 
„a model for enabling ubiquitous, convenient, on-demand network access to a shared 
pool of configurable computing resources (e.g., networks, servers, storage, 
applications, and services) that can be rapidly provisioned and released with 
minimal management effort or service provider interaction” (un model de furnizare 
de servicii IT care permite accesul la cerere prin intermediul re�elei, de oriunde, la o 
grupare de resurse computa�ionale partajate, configurabile (ex.: re�ele, servere, arii de 
stocare, aplica�ii � i servicii informatice) care pot fi puse la dispozi�ia utilizatorului � i 
eliberate în mod rapid, cu un efort minim de administrare sau cu o interven�ie minim�  
din partea furnizorului de astfel servicii informatice). Aceast�  nou�  paradigm�  (cloud 
computing) este compus�  din cinci caracteristici esen�iale (autoservirea la cerere, 
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acces de band�  larg�  la re�ea, punerea în comun de resurse, elasticitate rapid� , 
m� surabilitatea serviciului), trei modele de livrare a serviciilor (Software as a 
Service – SaaS, Platform as a Service – PaaS, Infrastructure as a Service – IaaS) � i 
patru modele de implementare a acestor servicii (cloud privat, community cloud, 
cloud public, cloud hibrid). 

Ideea din spatele termenului „cloud” poate fi desprins�  chiar din natura � i 
scopul acestei tehnologii: sistemul este folosit de c� tre utilizatori, chiar dac�  ei nu au 
nici cea mai mic�  idee despre complexitatea lui. Utilizatorii nu sunt con� tien�i (� i nici 
nu este nevoie s�  fie) c� , în timp ce se folosesc de aceast�  tehnologie � i pentru ca ei s�  
poat�  folosi aceste servicii, cantit�� i enorme de date sunt prelucrate la nivel global, în 
timp real, pentru ca aplica�iile s�  fie disponibile pentru ei. Singurul lucru de care 
utilizatorii ar trebui s�  fie preocupa�i este legat de terminalul prin care se conecteaz�  
în cloud, astfel încât ei s�  poat�  avea acces la facilit�� ile pe care infrastructura cloud 
le ofer� . 

Ceea ce nu � tiu mul�i, este faptul c�  o mare parte din industria tehnologiei 
informa�iei din zilele noastre este deja în mediul cloud computingului sau migreaz�  
c� tre acesta. O migrare lent�  se efectuat�  de câ�iva ani; lent� , în principal datorit�  
infrastructurii, costurilor de suport din marile centre de date care ofer�  performan�a � i 
puterea de procesare necesare. 

Principalul beneficiu al conceptului din spatele tehnologiei cloud computing 
este acela c�  utilizatorul nu are nevoie de un computer extrem de performant pentru a 
efectua sarcini dificile, cum ar fi index� ri ale unor baze de date foarte complexe, 
sarcini pe care o „ferm� ” de servere le poate executa cu u�urin�� . În schimb, 
utilizatorii se pot conecta la acest mediu, care poate fi numit un punct de intrare în 
re�ele foarte mari. Pornind de la acest punct, utilizatorii din întreaga lume pot profita 
de avantajele puterii enorme de procesare, f� r�  a investi un capital imens sau s�  aib�  
cuno� tin�e tehnice. 

Chiar dac�  acest concept a fost inventat � i explorat într-un stadiu incipient, înc�  
din anii 1960, nu s-au f� cut progrese foarte mari pân�  când nu au fost f� cute investi�ii 
uria� e în infrastructura re�elelor începând cu anii 1990. Consumul mare de l�� ime de 
band�  pe care îl genereaz�  traficul pe INTERNET în zilele noastre reprezint�  
facilitatea care ajut�  ca aceast�  tehnologie s�  func�ioneze, spre deosebire de re�elele 
din perioadele anterioare, care erau mult mai pu�in dinamice din cauza vitezelor mici 
de înc� rcare � i desc� rcare disponibile în perioada precedent� . 

Economia global�  a produs o schimbare major�  � i s-a trecut de la conceptul de 
dezvoltare prin fabricare de echipamente hardware, la o er�  nou�  în care prelucrarea 
informa�iei este predominant� . Informa�ia în sine va deveni o comoditate a� a cum 
sunt lucrurile fabricate ast� zi, iar o ferm�  de servere ar putea fi considerat�  
echivalentul modern al unei fabrici. Aceast�  nou�  „fabric� ” este motorul din spatele 
cre� terii puterii de prelucrare a datelor � i reprezint�  o posibilitatea de a reduce 
costurile de produc�ie în orice industrie. 

Un alt factor major care a schimbat peisajul este ideea c�  o mul�ime de 
componente hardware mai ieftine ar putea fi grupate pentru a crea un centru de date 
în re�ea, la fel de bun precum un num� r mai mic de servere destul de costisitoare, dar 
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mult mai performante luate prin compara�ie individual� . De� i odat�  se mergea pe 
ideea c�  serverele costisitoare au un risc mai mic de e� ec, în momentul în care se 
dispune de mii de servere ieftine, � ansa de a avea probleme la nivelul sistemului 
global este la fel de mic�  precum în cazul primei op�iuni. Având aceast�  putere mare 
de procesare a datelor, se creeaz�  o flexibilitate a informa�iilor a� a cum nu s-a v� zut 
pân�  acum. Cele mai mari companii în domeniul tehnologiei sunt captate de acest 
concept � i fac disponibile informa�iile care ne fac via�a mai u� oar�  � i mai comod� . 
Aceast�  tehnologie ajut�  companiile s�  devin�  mai eficiente � i mai profitabile. 
 
 

2. Caracteristici principale ale tehnologiei cloud computing 
 

Cel mai important element al cloud computingului este structura serverelor. 
Aceasta joac�  un rol major deoarece este considerat�  creierul din spatele întregului 
mediu de procesare. În cazul cloud computingului, componentele fizice nu trebuie s�  
aib�  obligatoriu o performan��  individual�  extrem de mare. Beneficiul cheie al acestei 
tehnologii const� , mai de grab� , în posibilitatea ca o organiza�ie s�  valorifice puterea 
de calcul a unor echipamente ieftine pe o scar�  mare, spre deosebire de cazul în care 
se folosesc un num� r mai redus de servere de înalt�  performan�� . 

Pentru o companie poate fi foarte util s�  beneficieze de capabilit�� ile de calcul 
pe care le ofer�  aceast�  tehnologie, deoarece permite tuturor utilizatorilor s�  aib�  
acces la informa�ii de oriunde ar fi � i oricând ar avea nevoie, ceea ce poate ajuta la 
prevenirea pierderii datelor sau organizarea proast�  a fi� ierelor digitale. Aceasta ajut�  
o companie s�  aib�  o mare portabilitate � i permite o mai bun�  securitate a datelor 
când acestea sunt stocate în acest mediu. De asemenea, permite ca o companie s�  aib�  
o structur�  împ� r�it�  în multe noduri localizate pe tot globul, organizare care devine 
din ce în ce mai popular� , deoarece companiile încearc�  s�  se integreze la nivel 
global � i s�  aib�  mai mult�  flexibilitate în acela� i timp. 

Faptul c�  toate informa�iile sunt g� zduite într-un singur spa�iu fizic permite 
administrarea mai eficient�  a componentelor hardware � i software de c� tre un grup 
specializat care poate între�ine mai u� or aceast�  arhitectur� . Acest mod de 
administrare a tehnologiei hardware este exact beneficiul pe care companiile vor s�  îl 
aib�  prin solu�iile de cloud computing deoarece este mult mai ieftin s�  desemneze pe 
altcineva care s�  gestioneze din punct de vedere tehnic aceast�  tehnologie astfel încât 
personalul companiei s�  se poat�  concentra doar asupra obiectului de activitate al 
acesteia.  

Factorul principal la care se gândesc companiile este scalabilitatea sistemului � i 
realizeaz�  c�  dac�  altcineva se va ocupa doar de între�inerea acestor mari servere o va 
face mai rapid � i mai eficient decât ar putea s�  o fac�  prin eforturi proprii. Dac�  
afacerea lor devine mai complex� , „cloudul” va trebui s�  devin�  � i el mai mare, iar 
compania nu va trebui s�  aib�  grija acestei probleme. Sunt multe probleme de care nu 
va mai trebui s�  se ocupe compania atunci când externalizeaz�  acest serviciu cum ar 
fi: s�  pun�  la dispozi�ie un spa�iu special amenajat pentru echipamentele de calcul, 
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costurile asociate cu angajarea de tehnicieni sau achizi�ionarea periodic�  a unor 
componente hardware costisitoare pentru ca totul s�  decurg�  f� r�  probleme. 

În acest fel, micile companii pot avea acelea� i beneficii referitoare la 
tehnologia de calcul ca � i marile companii. Astfel acestea pot concura cu cele din 
urm�  � i pot economisi mult capital � i timp, iar în acest mod î� i pot concentra toat�  
energia în dezvoltarea afacerii. 

Cloud computingul a fost adesea comparat cu serviciile de utilit�� i. În multe 
�� ri, utilit �� i precum energia electric�  sunt disponibile doar atunci când este necesar � i 
în cantitatea în care este necesar� , utilizatorii pl� tind doar cât consum� . Acest model 
de plat�  permite companiilor s�  economiseasc�  bani � i timp. 

Cea mai important�  tehnic�  din spatele cloud computingului este virtualizarea. 
Punând mai multe servere virtuale pe un singur server fizic, companiile î� i 
diminueaz�  cheltuielile pe care le-ar avea prin achizi�ionarea de echipamente 
hardware � i costuri legate de între�inere � i energie. 
 
 

3. Clasificarea � i modelele tehnologiei cloud computing 
 

3.1. Caracteristicile esen�iale ale cloud computingului  
Caracteristicile esen�iale ale cloud computingului sunt urm� toarele: 
- autoservire la cerere – un consumator poate asigura, în mod unilateral � i 

automat, atunci când are nevoie, resurse computa�ionale (cum ar fi: putere de calcul  
– rezervare procesor, capacitate de stocare) f� r�  a necesita o interven�ie uman�  din 
partea furnizorului de servicii; 

- larg acces la re�ea – capabilit�� ile computa�ionale sunt disponibile prin 
intermediul re�elei � i accesate prin intermediul unor mecanisme standardizate care 
promoveaz�  utilizarea acestor resurse prin intermediul unor platforme eterogene de 
tip thin sau thick client (ex.: telefoane mobile, tablete, laptopuri sau sta�ii de lucru); 

- punerea în comun de resurse – resursele computa�ionale ale furnizorului de 
servicii sunt puse în comun pentru a deservi mai mul�i consumatori folosind un model 
de închiriere multipl�  cu resurse virtuale sau fizice diferite alocate � i realocate în mod 
dinamic în conformitate cu cererea consumatorului. Datorit�  acestui lucru se poate 
spune c�  exist�  sentimentul unei independen�e fa��  de loca�ie prin aceea c�  un 
consumator nu are controlul sau informa�ia asupra loca�iei exacte a resurselor ce i-au 
fost alocate, dar poate identifica loca�ia la un nivel de abstractizare mai înalt (ex.: 
�ara, ora� ul sau datacenterul). Printre exemplele de resurse se num� r�  spa�iul de 
stocare, puterea de procesare, memoria � i l �� imea de band�  a re�elei; 

- rapida elasticitate – capabilit�� ile pot fi alocate � i dealocate elastic, în unele 
cazuri în mod automat, pentru a se redimensiona rapid, propor�ional cu cererea. 
Resursele computa�ionale disponibile pentru alocare apar ca fiind nelimitate pentru 
consumator; 

- serviciu m� surabil – sistemele de tip cloud controleaz�  � i optimizeaz�  
utilizarea resurselor prin utilizarea unui mecanism de m� surare (de tipul plata în 
func�ie de utilizare sau taxare în func�ie de utilizare) la un anumit nivel de 
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abstractizare adecvat tipului de serviciu furnizat (spa�iu de stocare, putere de 
procesare, l�� ime de band� , conturi active de utilizatori). Utilizarea resurselor poate fi 
monitorizat� , controlat�  � i raportat� , oferind în acest mod transparen��  atât 
furnizorului de servicii, cât � i consumatorului. 
 

3.2. Modele de livrare a serviciilor 
Cloud computingul este implementat în trei modele: Softul ca Serviciu (SaaS), 

Platforma ca Serviciu (PaaS) � i Infrastructura ca Serviciu (IaaS). Fiecare model ofer�  
servicii de calcul distincte companiilor care le utilizeaz� . 

 
Figura nr. 1. Modelul de livrare a serviciilor 

 
Software as a Service (SaaS) – capabilitatea oferit�  consumatorului este 

posibilitatea de a utiliza aplica�iile furnizorului care ruleaz�  pe o infrastructur�  de tip 
cloud (o infrastructur�  de tip cloud este o colec�ie de hardware � i software care are 
cele cinci caracteristici esen�iale prezentate anterior. Infrastructura de tip cloud poate 
fi v� zut�  ca fiind format�  dintr-un nivel fizic � i un nivel de abstractizare. Nivelul fizic 
const�  din resurse hardware care sunt necesare pentru a putea rula serviciile cloud 
oferite � i în mod obi� nuit includ capacit�� i de procesare, spa�iu de stocare � i 
componente de re�ea. Nivelul de abstractizare const�  în programele implementate 
peste nivelul fizic care eviden�iaz�  cele cinci caracteristici esen�iale cloud). 
Aplica�iile pot fi accesate de pe diverse dispozitive client prin intermediul unei 
interfe�e de tip thin client, cum ar fi un browser web (ex.: email bazat pe web) sau o 
interfa��  program. Consumatorul nu administreaz�  sau controleaz�  infrastructura 
cloud inferioar� , de baz� , care include partea de re�ea, capacitate de procesare, 
sisteme de operare, spa�iu de stocare sau chiar aplica�ii individuale cu posibile mici 
excep�ii în ceea ce prive� te configurarea set� rilor aplica�iei specifice utilizatorului. 

SaaS ofer�  aplica�ii de business folosite individual sau simultan de c� tre mai 
multe companii. Cel mai bun exemplu sunt serviciile de email oferite de mari 
companii precum Microsoft (Hotmail), Google (Gmail) sau Yahoo! (Yahoo Mail). 
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Fiecare serviciu de email se bazeaz�  pe acela� i principiu: furnizorul (Microsoft, 
Google, Yahoo! etc.) g� zduie� te toate programele � i datele într-o loca�ie � i ofer�  
utilizatorului final accesul la ele prin intermediul INTERNETULUI. În acest model 
clientul nu cump� r�  softul, ci închiriaz�  spre folosin��  într-un sistem în care pl� te� te 
doar cât folose� te. De obicei serviciul este complet, incluzând partea hardware, 
software � i suport. Utilizatorul acceseaz�  serviciul prin orice mijloc autorizat.  

Platform as a Service (PaaS) – capabilitatea oferit�  consumatorului este aceea 
de a dezvolta pe infrastructura cloud aplica�ii create sau achizi�ionate de c� tre client, 
create folosind limbaje de programare, biblioteci, servicii � i tool-uri suportate de c� tre 
furnizorul de cloud. Consumatorul nu administreaz�  sau controleaz�  infrastructura 
cloud de dedesubt incluzând partea de re�ea, capacitatea de procesare, sisteme de 
operare sau spa�iul de stocare, dar are control asupra aplica�iilor dezvoltate � i 
posibilitatea de a configura set� rile mediului pentru g� zduirea aplica�iilor. 

PaaS ofer�  un mediu de dezvoltare pentru dezvoltatorii de aplica�ii. Se pun la 
dispozi�ie pachete de instrumente � i standarde pentru dezvoltare precum � i canale de 
distribu�ie � i plat� . Acest lucru permite propagarea rapid�  a aplica�iilor tip software, 
având în vedere costul sc� zut � i distribu�ia pe canale prestabilite pentru atragerea în 
mod eficient a clien�ilor. Platformele de dezvoltare sunt g� zduite în cloud � i sunt 
accesate prin intermediul unui browser web. 

Infrastructure as a Service (IaaS) – capabilitatea oferit�  consumatorului este de 
furnizare de putere de procesare, spa�iu de stocare, elemente de re�ea � i alte resurse 
computa�ionale fundamentale unde consumatorul poate dezvolta � i rula software 
arbitrar care poate include sisteme de operare � i aplica�ii. Consumatorul nu 
administreaz�  sau controleaz�  infrastructura cloud de dedesubt, dar are control asupra 
sistemelor de operare, spa�iului de stocare � i dezvoltarea � i implementarea aplica�iilor 
� i un posibil control limitat asupra anumitor componente de re�ea (ex.: firewall-uri). 

IaaS ofer�  procesare online sau capacitate de stocare a datelor. Acest serviciu 
este ideal pentru companiile mari, care au nevoie de o putere de procesare sau 
capacit�� i de stocare foarte mari pentru un anumit proiect (de exemplu în mediile de 
testare). IaaS are capacitatea de a furniza putere de procesare, stocare, elemente de 
re�ea � i alte resurse fundamentale de calcul, permi�ând clien�ilor s�  implementeze � i 
s�  ruleze diferite software-uri, care pot s�  includ�  � i sisteme de operare.  
  

3.3. Modele de implementare 
Modelele serviciilor de cloud computing sunt oferite clien�ilor în patru moduri 

de implementare: privat, community, public � i hibrid. 
Cloud privat – infrastructura cloud este oferit�  pentru utilizarea exclusiv�  a 

unei singure organiza�ii cuprinzând mai mul�i consumatori. (ex.: unit�� i de business). 
Infrastructura poate fi de�inut� , administrat�  � i utilizat�  de c� tre organiza�ie, o ter��  
parte, sau o combina�ie a acestora. Modelul de cloud privat (sau intern) are ca 
utilizator spre exemplu o companie. Pot fi reprezentate mai multe departamente 
diferite în cadrul acelea� i companii. Se folose� te virtulizarea pe serverele deja 
existente în cadrul companiei pentru a îmbun� t�� ii modul de utilizare a sta�iilor de 
lucru. Un cloud privat implic�  de asemenea aprovizionarea � i m� surarea 



Buletinul For�elor Navale nr. 17/2012 ____________________________________  

78 _____________________________________________________________________________  

componentelor, care s�  permit�  implementarea rapid�  � i schimbarea componentelor 
acolo unde este cazul.  

Community cloud – infrastructura de cloud este oferit�  pentru utilizarea 
exclusiv�  de c� tre o comunitate specific�  de consumatori din organiza�ii care au 
preocup� ri comune (misiuni, cerin�e de securitate, politici, considera�ii privind 
conformitatea cu diverse standarde). Poate fi de�inut� , administrat�  � i utilizat�  de 
c� tre una sau mai multe organiza�ii din comunitate, o ter��  parte, sau o combina�ie a 
acestora. 

Cloud public – infrastructura cloud este oferit�  spre utilizare publicului larg. 
Poate fi de�inut� , administrat�  � i exploatat�   de c� tre organiza�ii de business, 
academice sau guvernamentale sau orice combina�ie a acestora. Exist�  doar în 
interiorul furnizorului de servicii de cloud. Modelul de cloud public (sau extern) are 
ca principiu punerea la dispozi�ie a resurselor prin intermediul INTERNETULUI, 
simultan pentru mul�i utilizatori. Clien�ii împart în acest fel aplica�iile, puterea de 
procesare � i capacitatea de stocare. 

Cloud hibrid – infrastructura cloud este o compunere de dou�  sau mai multe 
infrastructuri cloud distincte (privat, community sau public) care r� mân entit�� i unice, 
dar sunt legate împreun�  de tehnologii standardizate sau proprietare care permit 
portabilitatea datelor � i aplica�iilor. (ex.: crearea de cloud-uri pentru echilibrarea 
înc� rc� rii între infrastructuri cloud). Modelul de cloud hibrid este o combina�ie a 
modelelor enumerate mai sus. Companiile pot rula aplica�ii în cloudul public în timp 
ce datele � i aplica�iile private sunt stocate în cloudul privat.  
 
 

4. Concluzii  
 

 În timp ce managerii anticipeaz�  modul în care cloud computingul le va u�ura 
munca în anii ce urmeaz� , cercet� torii se str� duiesc s�  creeze metode pentru o 
tehnologie cât mai flexibil�  atât din punct de vedere al serviciilor oferite, cât � i al 
pre�ului. 

Avantajele majore ale cloud computingului reies tocmai din ideea de baz�  a 
acestei tehnologii: indiferent de loca�ie, datele personale sau ale companiei se 
acceseaz�  prin intermediul INTERNETULUI cu absolut orice echipament ce permite 
navigarea web (indiferent de performan�ele sale hardware). În plus, se spune c�  a�a 
numitul Total Cost of Ownership (TCO) e extrem de atr� g� tor. În schimbul investi�iei 
pentru a crea propria infrastructur�  IT � i achizi�ionarea licen�elor pentru aplica�iile 
folosite, se folose� te închirierea acestora prin achizi�ionarea de servicii. Nu se 
investesc sume imense din start canalizând toat�  energia � i investi�iile spre activitatea 
companiei. 

În opozi�ie, dezavantajele care se creeaz�  pot fi legate de dependen�a total�  de 
serviciile prestatorului, acum când componen�a IT este de o importan��  major�  în 
multe companii. Este vorba despre o poten�ial�  limitare a flexibilit�� ii � i a 
posibilit�� ilor. În fapt, computerele personale au ap� rut pentru c�  se cerea o desp� r�ire 
de corpora�iile ce de�ineau infrastructuri cu zeci de computere (tot ni� te „nori 
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informatici”) clien�ii fiind limita �i doar la ce li se oferea. Pe aceast�  idee s-a bazat 
Apple, când în urm�  cu 30 de ani, lansa primele computere personale, în încercarea 
de a termina pozi�ia monopolist�  a companiei IBM, supranumit�  „Big Brother”. 

Un studiu recent al companiei de analiz�  Gartner indic�  faptul c�  fenomenul 
cloud computing are un impact major asupra industriei IT din prezent � i din urm� torii 
ani. Inova�iile tehnologice menite s�  sus�in�  noile tendin�e din lumea software, 
respectiv schimbarea hardware-ului învechit, sunt printre principalele motive care vor 
conduce la o reîmprosp� tare a întregii industrii. Anali� tii au observat c�  organiza�iile 
se afl�  într-o perioad�  de tranzi�ie de la hardware-ul � i software-ul de�inut de 
companie, la modelul de utilizare a acestora ca servicii cu plata în func�ie de utilizare. 

Semnifica�ia acestei constat� ri este aceea c�  aceast�  tranzi�ie va avea un impact 
asupra industriei, manifestat în diverse moduri. Apelul la serviciile de cloud 
computing ar putea însemna economii de sute de miliarde euro în urm� torii cinci ani, 
pentru cele mai mari cinci economii din Europa, potrivit unui raport al Centre for 
Economics and Business Research. 

Utilizarea acestor servicii presupune renun�area la propria infrastructur�  IT � i 
închirierea de unit�� i de stocare � i prelucrare a informa�iilor, precum � i investi�ii 
pentru accesarea diferitelor aplica�ii prin intermediul INTERNETULUI, care în mod 
tradi�ional sunt stocate pe computere individuale.  

Adoptarea acestei tehnologii ar putea crea 2-4 milioane de locuri de munc� . 
Domeniul vizat este cel al aplica�iilor � i softurilor prin care aceast�  tehnologie 
func�ioneaz� .  

Obiectivul principal al unei platforme de tip cloud computing este acela de a 
furniza acces la infrastructuri IT cu resurse virtualizate, ce pot fi accesate ca � i 
servicii. Astfel, prin implementarea unei asemenea platforme se pot simula diverse 
exerci�ii militare între unit�� i militare aflate de distan�e de zeci, chiar sute de 
kilometri, pornind de la nivel tactic pân�  la nivel operativ sau chiar strategic. Prin 
utilizarea unei astfel de platforme, comandamentele unit�� ilor militare pot fi conectate 
permanent cu unit�� ile sau subunit�� ile subordonate care se afl�  dislocate într-un loc 
diferit de loca�ia de baz� . Unit�� ile dislocate vor avea acces la acelea� i informa�ii ca � i 
în cazul în care s-ar afla în loca�ia de baz� . Singura condi�ie ce trebuie îndeplinit�  
pentru realizarea acestui deziderat este aceea de a avea leg� tur�  cu infrastructura de 
transport de date la care este legat�  re�eaua de tip cloud computing care furnizeaz�  
serviciile necesare. 

În urma acestui prim studiu s-au definit principalele aspecte � i caracteristici ale 
tehnologiei cloud computing, avantajele � i efectele pe care le va avea utilizarea la 
scar�  din ce în ce mai larg�  a acestei tehnologii. 
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COMUNICAREA ÎNTRE IMPAS � I EVOLU � IE 
 

Locotenent Irina-Alexandra SIMION,  
Psiholog la � coala de Aplica�ie a For�elor Navale 

 
 

Motto: 
„Comunicarea înseamn�  talentul de a 
în�elege c�  nu suntem la fel” 

Octavian PALER 
 

 
Comunicarea reprezint�  un proces de interac�iune între persoane, grupuri ca 

rela�ie mijlocit�  prin cuvânt, imagine, gest, simbol sau semn. Prin intermediul ei, 
indivizii î � i împ� rt�� esc cuno� tin�e, experien�e, interese, atitudini, sim�� minte, opinii, 
idei. Privit�  ca proces, comunicarea const�  în transmiterea � i schimbul de informa�ii 
(mesaje) între persoane. Comunicarea înseamn�  a spune celor din jur cine e� ti, ce 
vrei, pentru ce dore� ti un anumit lucru � i care sunt mijloacele pe care le vei folosi 
pentru a-�i atinge �elurile. În acest sens, a comunica înseamn�  � i a t� cea, a a� tepta 
r� spunsul, reac�ia celui pe care ai vrut s� -l anun�i c�  exi� ti � i chiar vrei s� -i spui ceva. 
Comunicarea este definit�  de c� tre majoritatea speciali� tilor ca un proces prin care 
un emi�� tor transmite o informa�ie receptorului prin intermediul unui canal, cu 
scopul de a produce asupra receptorului anumite efecte.  

Încercând s�  confere comunic� rii o nuan��  de rigoare, � coala de la Palo Alto a 
formulat principii (axiome) ale comunic� rii. Acestea sunt:  

- „comunicarea este inevitabil� ” sau „noncomunicarea este imposibil� ”; 
conform acestui principiu tot omul comunic� , orice comportament are valoare 
comunica�ional� , indiferent dac�  exist�  sau nu indicii, semne sau semnale; 

- „comunicarea se dezvolt�  pe dou�  planuri: planul con�inutului � i planul 
rela�iei; primul ofer�  informa�ii, iar al doilea ofer�  informa�ii despre informa�ii; 

- „comunicarea este un proces continuu ce nu poate fi abordat în termeni cauz�  
efect sau stimul-r� spuns”, aceasta se datoreaz�  faptului c�  omul comunic�  în fiecare 
moment cu întreg trecutul s� u � i cu toate experien�ele acumulate; 

- „comunicarea se bazeaz�  atât pe informa�ie în forma digital�  (procesat�  de 
sistemul nervos central), cât � i pe informa�ie analogic�  (procesat�  de sistemul 
neurovegetativ)”; 

- „comunicarea implic�  raporturi de putere între parteneri, iar schimburile care 
au loc între ei pot fi simetrice sau complementare”; în schimburile simetrice 
partenerii comunic�  de pe pozi�ii de egalitate, iar în schimburile complementare, 
adopt�  comportamente compatibile sau joac�  roluri distincte, au putere diferit� , statut 
social sau ierarhic diferit; 
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- „comunicarea implic�  procese de acomodare � i ajustare a comportamentelor, 
oamenii sunt diferi�i, percep diferit realitatea � i au interese obiective diferite”. 

Ori de câte ori vorbim sau scriem, încerc� m s�  convingem � i s�  ne convingem, 
s�  explic� m, s�  inform� m sau s�  fim informa�i, s�  educ� m sau s�  fim educa�i, s�  
impresion� m, s�  amuz� m � i s�  ne amuz� m, a ne exprima puncte de vedere, sau s�  
îndeplinim orice alt obiectiv, prin intermediul procesului de comunicare, urm� rim 
întotdeauna patru scopuri principale: 

- s�  fim auzi�i sau citi�i (recepta�i); 
- s�  fim în�ele� i; 
- s�  fim accepta�i; 
- s�  provoc� m o reac�ie (schimbare de comportament sau de atitudine, a unei 

opinii). 
În cadrul comunic� rii întâlnim mai multe elemente: 
- emi�� torul este un individ, un grup sau o organiza�ie care: 

·  posed�  informa�ie mai bine structurat�  decât receptorul;  
·  presupune o motiva�ie (stare de spirit);  
·  presupune un scop explicit (al� turat mesajului) � i unul implicit 

(motivul transmiteri mesajului, uneori necunoscut receptorului). 
- receptorul este, de asemenea, un individ, un grup sau organiza�ie c� ruia îi 

este adresat mesajul sau intr�  în posesia sa în mod întâmpl� tor; prime� te mesajul   
într-un mod con� tient � i/sau subliminal. Dup�  tipul de ascultare a mesajului, 
receptorii sunt: 

·  cei care ascult�  pentru aflarea de informa�ii;  
·  cei care fac o ascultare critic� ; cei care fac o ascultare reflexibil� ;  
·  cei care ascult�  pentru divertisment etc. 

- mesajul îl constituie ansamblul format din informa�ii obiective, judec�� i de 
valoare care privesc informa�iile � i judec�� i de valoare � i tr� iri personale în afara 
acestor informa�ii etc., de fapt mesajul include datele, informa�iile transmise � i cadrul 
de simboluri prin care se ofer�  un în�eles specific, particular acestor date, informa�ii; 

- decodarea presupune descifrarea sensului mesajului primit, fiind opera�iunea 
corespunz� toare cod� rii, la nivelul receptorului de aceast�  dat� ; 

- feedback-ul, element important al comunic� rii, ne arat�  m� sura în care 
mesajul a fost în�eles, crezut � i acceptat. Feedback-ul în calitatea sa de informa�ie 
trimis�  înapoi la surs� , poate fi pozitiv (atunci când îndepline� te un rol de motivare) 
sau negativ (când urm� re� te un rol corector), imediat sau întârziat; 

- canalul de comunica�ie reprezint�  calea care permite difuzarea mesajului. În 
sens larg, el define� te totalitatea posibilit�� ilor fizice de comunicare, iar în sens 
restrâns, este vorba de modul de structurare a comunic� rilor în cazul unui colectiv 
relativ la distribu�ia în spa�iu a persoanelor; 

- contextul comunic� rii  reprezint�  cadrul fizic � i psihosocial în care 
comunicarea are loc. Contextul comunic� rii este influen�at de urm� torii factori: 

·  contextul fizic;  
·  contextul psihosocial;  
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·  proximitatea (distan�a dintre emi�� tor � i receptor);  
·  similaritatea (dat�  de interese, credin�e, activit�� i � i scopuri comune);  
·  apartenen�a de grup. 

Dimensiunile contextului comunic� rii sunt: fizic� , psihosocial� , temporal� , 
climatul etc. Ca proces, comunicarea presupune o serie de caracteristici, � i anume: 

- este un proces uman; 
- este un proces con� tient; 
- este procesul prin care se creeaz�  o anumit�  semnifica�ie; 
- este un proces continuu; 
- este procesul prin care se construie� te sensul atitudinilor � i comportamentul 

oamenilor; 
- se na� te în context; 
- este un proces simbolic; 
- este un proces în care feedback-ul are un rol crucial; 
- este un proces complex; 
- este un proces ireversibil (impactul pe care mesajul îl poate avea asupra celui 

care l-a receptat). 
 
 

1. Limbajul – instrument al comunic� rii 
 

Suportul principal al comunic� rii umane este limbajul în toat�  diversitatea � i 
resursele sale de expresivitate. Cadrul general al form� rii limbajelor îl reprezint�  
limba. Ea formeaz�  o realitate social�  obiectiv� , istoric constituit�  în evolu�ia 
colectivit�� ii � i unic�  pentru întreaga colectivitate (grup etnic, popor, na�iune).  

Limba cuprinde totalitatea cuvintelor folosite de c� tre membrii colectivit�� ii 
(vocabularul), o structur�  (gramatical� ) a comunic� rii,  legi proprii de evolu�ie a 
termenilor verbali, norme � i reguli de ortografie, ortofonie, ortoepie, de folosire a 
lexicului etc.  

Prin intermediul limbii se fixeaz� , se prelucreaz�  � i se transmite experien�a 
social�  a comunit�� ii, sub form�  de cuno� tin�e, credin�e, valori, norme � i modele 
culturale, fiind în acela� i timp, atât mijlocul socializ� rii � i form� rii noilor genera�ii, 
cât � i instrumentul de comunicare interuman�  în contextul tuturor ac�iunilor umane. 
În calitatea lor de forme active ale limbii, limbajele sunt sisteme de semne, semnale 
sau simboluri – sonore, kinestezice, tactile, cromatice, grafice etc. – utilizate în mod 
uniform de c� tre indivizi în efectuarea comunic� rii umane, ele mijlocesc fixarea, 
p� strarea, prelucrarea � i transmiterea informa�iilor din mediul extern, precum � i 
exprimarea st� rilor, inten�iilor � i atitudinilor subiective. 

Limbajul ca rela�ie uman�  se caracterizeaz�  prin folosirea simbolurilor, 
intuitive sau abstracte, care încorporeaz�  întotdeauna un sens pentru indivizi, sau 
în�eles, rezultat tocmai din ansamblul de cunoa� teri, st� ri afective, tendin�e spre 
ac�iune, pe care le evoc� , mai ales, simbolurile verbale în con� tiin�a indivizilor. 

Limbajul ca instrument esen�ial al comunic� rii, indiferent de forma sa (natural, 
artificial, special), îndepline� te o serie de func�ii: 
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- de cunoa� tere; 
- de comunicare; 
- de acumulare de informa�ii; 
- de influen�are educativ� ; 
- de reglaj comportamental � i autocontrol al ac�iunilor indivizilor. 

 
 

2. Cerin�ele generale ale unei comunic� ri eficiente 
 

Pentru a conferi comunic� rii o mai bun�  � ans�  de succes este necesar s�  
r� spundem la urm� toarele întreb� ri: 

- DE CE? (scopul): De ce comunic� m?; Care este scopul meu real de a scrie 
sau vorbi?; Ce sper eu s�  realizez?; O schimbare de atitudine?; O schimbare de 
opinie?; Care este scopul meu?; S�  informez?; S�  influen�ez?; S�  fraternizez cu 
cineva?; S�  fac conversa�ie?; 

- CINE? (interlocutorul): Cine este cu precizie receptorul mesajului meu?; Ce 
fel de persoan�  este?; Ce personalitate are?; Educa�ie?; Vârst� ?; Statut social?; Cum 
va reac�iona la con�inutul mesajului meu?; Mult?; Pu�in?; Nimic?; Mai mult sau mai 
pu�in decât mine?; 

- UNDE � I CÂND? (locul � i contextul): Unde va fi interlocutorul (receptorul) 
când va primi mesajul meu? În birou sau în apropierea altui obiect interesant?; Care 
elemente ale mesajului meu nu sunt cunoscute, astfel încât va fi nevoie s� -i 
reamintesc faptele?; În ce moment sose� te mesajul meu?; Pot r� spunde la o problem�  
ridicat�  de interlocutor? Sau mesajul meu va reprezenta prima informa�ie pe care 
interlocutorul o va auzi despre problema respectiv� ?; Care este rela�ia mea cu 
ascult� torul?; Este subiectul mesajului meu un motiv de controvers�  între noi?; 
Atmosfera este înc� rcat�  sau cordial� ?; 

- CE? (subiectul): Ce vreau exact s�  spun?; Ce a�  dori s�  spun?; Ce dore� te el 
s�  � tie?; Ce informa�ii pot omite?; Ce informa�ii pot da pentru a fi clar, concis, 
amabil, constructiv, corect, complet; 

- CUM? (tonul � i stilul): Cum voi comunica mesajul meu? În cuvinte? În 
imaginii? În cuvinte sau imagini? Ce cuvinte? Ce imagini? Ce mod de comunicare va 
fi mai apreciat? Scris sau vorbit? O scrisoare, o discu�ie personal�  sau un interviu? 
Cum voi organiza informa�iile pe care vreau s�  le transmit? Voi folosi o prezentare 
deductiv�  (încep cu punctul meu de vedere principal � i apoi s�  continuu cu explica�ii, 
exemple, ilustr� ri)? Sau voi utiliza o prezentare inductiv� , în care mesajul meu va fi 
plasat la final? Cum voi realiza efectul dorit? Ce ton trebuie s�  folosesc pentru a-mi 
realiza obiectivul? Ce cuvinte trebuie s�  folosesc, sau s�  evit, pentru a crea o 
atmosfer�  potrivit� ? 
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3. Bariere (obstacole) în calea comunic� rii 
 

Factorii care pot face comunicarea mai pu�in eficient� , sau chiar s�  e� ueze 
complet sunt: 

- diferen�e de percep�ie – modul în care noi privim lumea este influen�at de 
experien�ele noastre anterioare, astfel c�  persoane de diferite vârste, na�ionalit�� i, 
culturi, educa�ie, ocupa�ie, sex, temperament etc. vor avea alte percep�ii � i vor 
interpreta situa�iile în diferite moduri; 

- concluzii gr� bite – deseori vedem ceea ce dorim s�  vedem � i s�  auzim ceea ce 
dorim s�  auzim, evitând s�  recunoa� tem realitatea în sine;  

- stereotipii – riscul de a trata diferite persoane ca � i când ar fi una singur� ;  
- lipsa de cunoa� tere – este dificil s�  comunic� m eficient cu cineva care are o 

educa�ie diferit�  de a noastr� , ale c� rei cuno� tin�e în leg� tur�  cu un anumit subiect în 
discu�ie sunt mai reduse; 

- lipsa de interes a interlocutorului fa��  de mesaj; 
- dificult�� i de exprimare; 
- emo�iile puternice atât ale emi�� torului, cât � i ale receptorului; 
- lipsa de încredere a interlocutorilor; 
- personalitatea – diferen�ele dintre tipurile de personalit�� i (ciocnirea 

personalit�� ilor) pot cauza probleme de comunicare, dar � i propria noastr�  percep�ie a 
persoanelor din jurul nostru este afectat� . 

Poten�ialele bariere de comunicare nu depind numai de noi, respectiv receptor 
� i emi�� tor, ci � i de condi�iile de comunicare, pe care trebuie s�  le cunoa� tem � i s�  le 
control� m pentru ca procesul de comunicare s�  capete � ansa de a fi eficient. 
 

 
4. Formele de comunicare 

 
Literatura de specialitate distinge o mare varietate de forme ale comunic� rii, 

oferit�  de diversitatea criteriilor de clasificare a acestora. Acestea se reg� sesc, într-o 
form�  sau alta, în urm� toarele tipuri: 

- comunicarea intrapersonal�  se refer�  la felul în care comunic� m cu noi 
în� ine. În cadrul acestui tip de comunicare se construiesc în�elesuri � i se evalueaz�  
conexiunile inverse; 

- comunicarea interpersonal�  se refer�  la comunicarea cu cei din jurul nostru, 
în care fiecare se adreseaz�  fiec� ruia, într-o form�  formal�  � i structurat�  sau într-o 
form�  informal�  � i nestructurat� . În astfel de comunicare vorbim cu una sau mai 
multe persoane � i lucr� m de la egal la egal având urm� toarele tr� s� turi: întâlnirea fa��  
în fa�� ; particularizarea rolurilor participan�ilor (implic�  persoane cu roluri diferite); 
comunicarea se produce în ambele sensuri; 

- comunicarea în grup restrâns se refer�  la comunicarea cu trei sau mai multe 
persoane. În acest caz se lucreaz�  împreun�  pentru a se ajunge la un consens, se 
stabile� te o anumit�  convingere de grup, se lucreaz�  împreun�  cu al�ii pentru a 
rezolva probleme; 
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- comunicarea public�  se refer�  la comunicarea cu grupuri mari. Este tipul de 
comunicare de care oamenii se tem cel mai mult. Când comunic� m în acest fel, ne 
caracterizeaz�  urm� toarele ac�iuni: suntem angaja�i în rela�ia vorbitor-auditor � i, 
primim mai multe conexiuni inverse; 

- comunicarea în mas�  presupune comunicarea prin mass-media. Acest tip de 
comunicare implic�  urm� toarele: comunicarea se face prin intermediul radioului, 
televiziunii, filmelor, ziarelor, revistelor etc., vorbitorul � i auditorul sunt izola�i � i, 
astfel, conexiunea invers�  este limitat� . 

În cadrul acestor tipuri de comunicare, dar mai ales în cea interpersonal� , 
reg� sim: 

- comunicarea verbal� ; 
- comunicarea nonverbal� ; 
- comunicarea scris� . 
Comunicarea verbal�  reprezint�  modalitatea cea mai întâlnit�  ca form�  de 

comunicare. Se deosebe� te de celelalte forme de comunicare prin câteva 
caracteristici: 

- presupune un mesaj ce trebuie s�  con�in�  elementele structurale, de 
actualitate, interes � i motiva�ie pentru ascult� tor, claritate � i coeren��  intern�  etc.; 

- presupune oferirea unor suporturi multiple de în�elegere a mesajului, în care 
cel mai important este cel iconic � i, totodat� , presupune concordan�a dintre mesajul 
verbal � i cel nonverbal, în care cel din urm�  are un rol de înt� rire; 

- este circular�  � i permisiv� , în sensul c�  permite reveniri asupra unor 
informa�ii, detalieri care nu au fost prev� zute atunci când a fost conceput mesajul; 

- este puternic influen�at�  de situa�ie � i ocazie; acela� i mesaj poate fi receptat 
diferit de acela� i receptor în func�ie de dispozi�ia motiva�ional� , factorii de oboseal�  
� i stres, condi�ii favorizante sau nu ale contextului comunic� rii; 

- este puternic influen�at�  de caracteristicile individuale ale emi�� torului � i 
receptorului; 

- posed�  � i atributele necesit�� ii umane – nevoia omului de comunicare. 
Comunicarea verbal�  are în centrul demersului s� u limbajul articulat (vorbirea) 

� i limbajul vocal nearticulat (paralimbajul). Vorbirea reprezint�  cea mai simpl�  � i mai 
evoluat�  modalitate de exprimare a nuan�elor afective, dar � i a gândirii abstracte, 
ra�ionale. Paralimbajul include diverse modalit�� i sonore (volum, ton etc.), ritm, 
intensitate, fluen�� , vitez� , folosirea pauzelor etc., reprezint�  un bogat mijloc expresiv 
comunicativ în cadrul unui dialog. Se apreciaz�  c�  39% din în�elesul comunic� rii este 
afectat de paralimbaj. 

În cadrul comunic� rii verbale întâlnim urm� toarele forme � i structuri 
compozi�ionale: 

- cuvântul; 
- interven�ia;  
- alocu�iunea; 
- toastul;  
- conferin�a; 
- dezbaterea; 
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- dizerta�ia;  
- discursul. 
Cuvintele sunt sunete � i semne care servesc omului pentru a construi mesaje, 

cu ajutorul cuvintelor se realizeaz�  vorbirea � i scrierea uman� . Astfel, se afirm�  c�  
„ ideea care nu caut�  s�  devin�  cuvânt este o idee proast� , iar cuvântul care nu caut�  
s�  devin�  ac�iune este un cuvânt prost”1  

Claritatea mesajului înseamn�  folosirea corect�  a cuvântului exact � i a unei 
gramatici corecte (folosirea corect�  a regulilor de ordin practic, a verbelor, 
adjectivelor � i adverbelor, folosirea adecvat�  a jargonului � i a eufemismelor etc.). 

O dificultate în comunicare este dat�  de tendin�a spre folosirea anglicismelor, 
dar � i de folosirea termenilor vulgari sau jignitori. 

Interven�ia reprezint�  forma dezbaterii orale libere � i concise pe o tem�  dat�  
(cultural� , � tiin�ific � , ideologic� ), în prezen�a unui auditoriu interesat. Ea exprim�  un 
punct de vedere personal a celui ce intervine, cu motiv� ri clare � i conving� toare, cu 
nuan�e de originalitate, abordând un singur aspect, sub forma unei opinii. 

Alocu�iunea este forma spontan�  sau elaborat�  a unei comunic� ri orale, scurt�  
� i ocazional� . Ea poate s�  ia � i forma cuvântului sau salutului la diferite evenimente. 

Discursul reprezint�  forma extrem de elaborat�  a unei comunic� ri oratorice, 
prin care se sus�ine sau se dovede� te, argumentat în fa�a unui auditoriu, o problem�  
sau o tem� . 

Conversa�ia se bazeaz�  pe dialogul dintre dou�  persoane, pe întrebare � i 
r� spuns în vederea realiz� rii unui obiectiv într-o anumit�  situa�ie. Se desf�� oar�  fa��  
în fa�� , dar � i prin intermediul mijloacelor tehnice (telefon, micul ecran TV etc.). 

 
 

5. Comunicarea nonverbal�  
 

Comunicarea nonverbal�  înseamn�  cu totul altceva decât cuvintele prin care 
transmitem un mesaj. Abordarea comunic� rii nonverbale porne� te de la câteva 
principii cu caracter general, � i anume: 

- comunicarea nonverbal�  este determinat�  cultural; 
- comunicarea nonverbal�  poate s�  se afle în conflict cu mesajele verbale; 
- mesajele nonverbale sunt în mare m� sur�  incon� tiente; 
- canalele comunic� rii nonverbale sunt importante în comunicarea 

sentimentelor � i atitudinilor. 
În cadrul procesului de comunicare, limbajul nonverbal are urm� toarele func�ii: 
- de a accentua comunicarea verbal� ; 
- s�  completeze mesajul transmis verbal; 
- în mod deliberat, poate s�  contrazic�  anumite aspecte ale comunic� rii 

verbale; 

                                                 
1 Louis Pauwels � i Jacques Bergier, Diminea�a magicienilor. Introducere în realismul fantastic, Ed. Nemira, 1994, 

p. 20. 



Buletinul For�elor Navale nr. 17/2012 ____________________________________  

88 _____________________________________________________________________________  

- poate regulariza fluxul comunica�ional � i pondera dinamica proprie a 
comunic� rii verbalizate; 

- repet�  sau reactualizeaz�  în�elesul comunic� rii verbale; 
- comunicarea nonverbal�  nu poate substitui aspecte ale comunic� rii verbale. 
Canalele prin care se transmite comunicarea nonverbal� :  
- corpul (mi� c� ri ale capului: sus, jos, aplecat, înclinat dreapta sau stânga, 

cl� tin� ri); 
- privirea (pupila dilatat� , tipuri de privire – somnolent� , fix� , mobil� , în� l�at� , 

coborât� , evaziv� , cu coada ochiului, piezi�� , cu ochiul, cu ochii închi� i sau miji�i, 
lentile fumurii, în grup); 

- fa�a (mimica, gura, zâmbetul, râsul, respira�ia); 
- trunchiul (bustul, umerii � i bazinul); 
- bra�ele � i mâinile; 
- picioarele (încruci�� ri ale picioarelor, picioarele � i scaunul, picioarele în 

pozi�ia stând, labele picioarelor); 
- hainele (stilul „uniform� ”, adaptarea la mediu, nota personal� , zile cu �inut�  

neconven�ional� , cum s�  ne îmbr� c� m s�  câ� tig� m); 
- locul (limbajul locurilor); 
- culorile (limbajul culorilor); 
- muzica; 
- simbolurile; 
- t� cerea; 
- timpul; 
- spa�iul (proxemica – limbajul spa�iului), limbajul spa�iului este strâns legat de 

patru categorii de distan�e (zone): 
·  zona intim�  (0-45 cm), este permis accesul celor apropia�i emo�ional; 
·  zona personal�  (0,5-1,3 m) corespunde distan�ei normale la care doi 

oameni care converseaz�  într-o înc� pere, pe strad�  � i se pot atinge; 
·  zona social�  (1,3-3,5 m) reprezint�  distan�a pe care o punem între noi 

� i partenerii ocazionali sau dezagreabili, când discut� m afaceri � i orice 
altceva pentru prima dat� ; 

·  zona public�  (peste distan�a de 3,5 m), aceast�  distan��  este 
caracteristic�  discursului public, cu caracter oficial, rezervat�  celor 
care se adreseaz�  unui grup de ascult� tori, de pe o pozi�ie oficial� . 

 
 

6. Limbajul verbal – limbajul nonverbal în comunicarea interuman�  
 

Conform estim� rilor unor studii relativ recente, din totalul mesajelor, 
apar�inând comunic� rii umane, aproximativ 7% sunt verbale (cuvinte), 38% vocale, 
incluzând tonalitatea vocii, inflexiunile, calit�� i vocale, ritm, intensitate, onomatopee, 
sunetele guturale, oftat, suspin, accent, intona�ie etc., restul de 55% reprezentând 
mesaje nonverbale. 
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În conversa�ie, componenta verbal�  este sub 35%, iar comunic� rile nonverbale 
peste 65%. 

Cercet� torii sunt de acord c�  limbajul verbal este în mod preponderent folosit 
pentru transmiterea informa�iilor, în timp ce limbajul nonverbal exprim�  atitudini 
interpersonale, st� ri psihice, afective etc., de� i uneori sunt folosite � i pentru a înlocui 
mesajele verbale. 
 
 

7. Comunicare prin scris 
 

Comunicarea uman�  nu trebuie privit�  numai prin prisma celei verbale � i 
nonverbale, ci � i prin cea scris� . Scrisul a îmbr� cat la început forma pictografic� , cu 
timpul s-a perfec�ionat � i transformat ulterior în scrieri cu litere de alfabet. Scrisul � i 
comunicarea formeaz�  unul � i acela� i proces istoric-dialectic, determinat de 
schimbarea � i dezvoltarea condi�iilor vie�ii materiale � i sociale. Limbajul scris 
constituie una dintre cele mai importante � i mai revolu�ionare cuceriri dobândite de 
oameni, în procesul muncii � i în condi�iile convie�uirii în societate. El joac�  un rol 
deosebit în p� strarea � i r� spândirea � tiin�ei � i a culturii în precizarea � i realizarea 
diferitelor raporturi sociale. În raport cu celelalte tipuri de comunicare, comunicarea 
prin scris ofer�  o serie de avantaje, dar � i dezavantaje. 

Avantajele comunic� rii în scris constau în urm� toarele: 
- ofer�  posibilitatea organiz� rii mai clare a con�inutului informa�ional, prin 

revenirea � i îmbun� t�� irea succesiv�  a textului; 
- poate fi oricând consultat � i confruntat cu ceea ce s-a precizat a se executa; 
- asigur�  condi�ii pentru o argumentare larg�  a celor înscrise. 
Pe lâng�  avantajele prezentate, comunicarea prin scris prezint�  � i unele 

dezavantaje, cum ar fi: 
- nu realizeaz�  leg� tura direct�  între interlocutori (parteneri); 
- îi lipse� te puterea de influen�are a cuvântului vorbit; 
- nu permite conexiunea invers�  imediat, ci numai cu un anume decalaj în 

timp; 
- lipse� te pe interlocutori de informa�ia emo�ional�  care le asigura schimbul 

mesajelor orale. 
Particularit�� i ale comunic� rii prin scris sunt: 
- mesajul nu poate fi prezentat, ci se prezint�  singur; 
- dispare posibilitatea ca emi�� torul s�  intervin� , de a reveni, pe loc, asupra 

mesajului, a informa�iei transmise, de a-l completa sau explica, a-l detalia, de a 
sublinia anumite p� r�i, în raport cu reac�ia cititorului; 

- realizarea feedback-ului este reluat�  � i completat�  prin alte mesaje (telefon 
sau în scris); 

- noua informa�ie trebuie subliniat�  pentru a nu trece neobservat� , folosind 
expresii de felul urm� tor: „…de la aceasta dat� , …” sau „… începând cu data de…” 
etc. 
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Cerin�e de respectat în comunicarea prin scris sunt urm� toarele: 
- concizie, claritate, logic�  intern� , adresabilitate, lipsa echivocului, utilizarea 

terminologiei adecvate; 
- claritatea limbajului folosit, claritatea argumentelor, elemente de sintax� , 

optimizarea lungimii propozi�iilor, a frazelor � i chiar a întregului text; 
- alegerea cu mare grij�  a cuvintelor cu mare înc� rc� tur�  emo�ional�  � i 

folosirea corect�  a semnelor de punctua�ie. 
Caracteristicile pe care trebuie s�  le posede un mesaj scris pentru a fi eficient 

sunt urm� toarele: 
- trebuie s�  fie u� or de citit; 
- trebuie s�  fie corect; 
- trebuie s�  fie adecvat direc�iei de transmitere; 
- trebuie s�  fie bine gândit. 
Înainte de a comunica ceva trebuie s�  stabilim scopul pentru care vrem s�  

transmitem un mesaj. Trebuie s�  clarific� m dac� : 
- este oportun�  transmiterea mesajului; 
- reac�ia de r� spuns este favorabil� ; 
- mesajul transmis are � anse s� -� i ating�  scopul. 
Pasul urm� tor în procesul de scriere este clarificarea � i sistematizarea 

gândurilor în leg� tur�  cu materialul pe care am decis c�  este oportun s� -l scriem. 
Acest proces cuprinde urm� toarele faze: 

- generarea; 
- sistematizarea; 
- organizarea materialului. 
Ultimul pas const�  în scrierea propriu-zis�  a mesajului, începând cu redactarea 

lui � i continuând cu editarea � i punerea lui în forma adecvat� . Este extrem de 
important s�  con� tientizam faptul c�  a gândi � i a scrie sunt dou�  procese diferite. În 
general, etapa de gândire constituie aproximativ 40% din timpul necesar întocmirii 
unui mesaj scris, iar etapa a doua, de scriere propriu-zis� , restul. 

Comunicarea în scris ajut�  oamenii s�  devin�  mai sistematici în gândire. 
Studierea atent�  a semnifica�iei, pentru a cunoa� te precis nuan�ele, este o condi�ie a 
calit�� ii mesajului. 

 
 

8. Concluzii 
 

Multitudinea cuno� tin�elor acumulate la nivelul diferitelor � tiin�e � i discipline 
privind comunicarea, deprinderea � i consolidarea regulilor de interac�iune uman�  îi 
ajut�  pe subiec�i s� -� i adecveze rela�iile cu semenii lor, chiar s�  dispun�  de o mai 
bun�  � i mai profund�  în�elegere a stilului lor de a intra în leg� tur�  cu al�ii.  

În mod obi� nuit metodele din psihologia social� , psihologia clinic� , 
psihoterapie se centreaz�  pe interven�ia în cazul de noncomunicare, de rela�ii 
negative, de rela�ii compromise, inadecvate, în cazuri de nenorociri � i implica�ii 
asupra psihicului uman. A� a s-au structurat modele � i mijloace de interven�ie 
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psihoclinic�  în cazuri de mariaj nefericit, în familiile în care copiii devin „problem� ” 
pentru p� rin�ii lor. Cu oarecare tradi�ie se utilizeaz�  consilierea � i psihoterapia de 
c� tre psihologi, psihiatri, sistem social, se încearc�  „sfatul genetic”, terapie 
individual�  premarital� , terapie de familie, terapie de grup etc.  

Din deceniul 8 al secolului XX, speciali� tii, evaluând modalit�� ile practic 
infinite de distorsionare a interrela�iei umane, de „viraj” spre destructurarea familiei 
� i a rolului p� rin�ilor în cre� terea � i educarea copiilor, s-au îndreptat ca � i în medicin�  
spre prevenirea tulbur� rilor psihosociale la nivel individual � i grupal. În acest sens 
putem spune c�  au ap� rut � i s-au perfec�ionat metode care se refer�  atât la individ, cât 
� i la cuplu, la familie cu scopul de a oferi modele pentru dobândirea abilit�� ilor care 
s�  permit�  subiec�ilor prevenirea ori minimalizarea problematicii. S-au efectuat 
numeroase studii privind consolidarea rela�iilor armonioase de tip nonstresant prin 
identificarea ori adecvarea unui nivel înalt de satisfac�ie � i competen�e. În paralel, 
acelea� i studii ca � i altele, anume imaginate, au c� utat s�  preg� teasc�  subiec�ii pentru 
în�elegerea vie�ii, a dificult�� ilor ei, ca � i a schimb� rilor din cadrul existen�ei umane 
care pot traversa c� s� toria, interrela�iile de serviciu etc.  

În prezent exist�  numeroase manuale � i tratate care doresc s�  sugereze 
subiectului uman cum s�  înve�e singur s�  se protejeze (teach-yourself manuals) � i 
astfel s�  previn�  atât stresul intrafamilial, cât � i stresul de la locul de munc� .  

Exist� , de asemenea, metode care î� i propun s� -l îmbog�� easc�  pe subiect cu 
dovezi de autocunoa� tere, cu metode pentru o mai bun�  cunoa� tere a cuplului, a 
familiei, a rela�iilor profesionale, cu sfaturi pentru practicienii care sugereaz�  solu�ii 
privind prietenia, întemeierea familiei, consiliere în probleme religioase, respectarea 
vecin� t�� ii, consolidarea simpatiilor etc. 

Comunicarea verbal�  sau nonverbal� , cu reguli sau f� r�  reguli con� tientizate de 
partenerii „ecua�iei”, flexibil �  ori cu dificult�� i percepute de ambele p� r�i, operând 
indiferent de sex, vârst� , cultur�  sau nivel socio-material este apanajul vie�ii umane, 
fiind în aceea� i m� sur�  apt�  s�  degenereze în conflicte, în stres ori chiar în autism 
social (în cazurile patologice). 
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ASPECTE PRIVIND FOLOSIREA RACHETELOR                                             
ÎN CONFLICTE NAVALE 

 
 

C� pitan comandor Adrian DINC� , 
� ef opera�ii � i instruc�ie la Divizionul 150 rachete navale 

 
 
Evolu�ia tehnologic�  din ultimele decenii a condus la schimb� ri majore � i în 

domeniul rachetelor antinav� , transformându-le în una dintre cele mai importante 
amenin�� ri la adresa navelor de suprafa�� . Perfec�ionarea unor p� r�i componente ale 
acestora, cum ar fi: sistemul de propulsie, sistemul de autodirijare � i senzorii de 
descoperire a �intelor, precum � i traiectoria de zbor a rachetei au permis dezvoltarea 
tacticilor de folosire în lupt�  � i utilizarea acestor arme în condi�ii superioare celorlalte 
tipuri de armament aflate la bordul navelor. 

Rachetele antinav�  au fost printre primele cazuri de rachete ghidate, cu raz�  
scurt� , folosite în timpul celui de-al Doilea R� zboi Mondial. Luftwaffe a folosit cu 
succes Fritz-X � i Hs-293 precum � i alte câteva modele împotriva navelor aliate, 
scufundând cu ajutorul acestora, în perioada 1943-1944, aproximativ 23 nave de 
r� zboi, dar � i circa nou�  nave de transport � i nave spital, pân�  când alia�ii au dezvoltat 
contram� surile electronice (în special bruiajul). Mai târziu, în timpul R� zboiului 
Rece, URSS, realizând c�  nu putea concura cu num� rul mare de nave de suprafa��  � i 
portavioane ale Alian�ei Nord-Atlantice, a adoptat strategia interzicerii folosirii m� rii, 
concentrându-se pe submarine, mine � i rachete antinav� 1. Unul dintre primele efecte 
ale acestei decizii a fost racheta SS-N-2 Styx, reg� sit�  mai târziu � i în varianta KS-1 
Komet lansat�  de avioane. 

Distrug� torul israelian Eilat  este considerat a fi prima victim�  din istoria 
modern�  a rachetelor antinav� . În 1967 a fost scufundat de 4 rachete Styx lansate de 
pe vedete purt� toare de rachete (VPR) egiptene din largul peninsulei Sinai. Aflat în 
timpul unei misiuni de patrulare la cca. 15 Mm de coasta egiptean� , distrug� torul 
israelian este descoperit de o vedet�  purt� toare de rachete egiptean�  din clasa Komar, 
aflat�  în apropiere de Port Said, care lanseaz�  asupra acestuia dou�  rachete SS–N-2 
Styx.  

Pe radarul israelienilor nu au ap� rut �inte care s�  trezeasc�  suspiciuni, întrucât 
vedeta egiptean�  era înc�  în interiorul portului. Ambele rachete au lovit nava 
israelian� , iar dup�  aproximativ o or�  alt�  vedet�  egiptean�  din aceea� i clas�  a lansat 
înc�  dou�  rachete care au dus la scufundarea navei în câteva minute având ca urmare 
circa 47 mor�i � i al�i 41 grav r� ni�i din cei 200 de membri ai echipajului.  

Considerat una din cele mai mari tragedii în marina israelian� , evenimentul a 
avut un impact puternic asupra moderniz� rii for�elor navale israeliene � i înlocuirii 
                                                 

1 http://www.worldlingo.com/ma/enwiki/en/Anti-ship_missile  
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vechilor nave din genera�ia celui de-al Doilea R� zboi Mondial cu nave dotate atât cu 
rachete antinav� , cât � i cu mijloace de lupt�  împotriva acestora. De asemenea, a 
condus la dezvoltarea de noi doctrine � i tehnologii în acest domeniu, iar rezultatele 
acestor schimb� ri s-au putut vedea � ase ani mai târziu în b� t� lia de la Latakia.  

Pe plan interna�ional a pus într-o pozi�ie evident favorabil�  rachetele antinav�  
precum � i navele dotate cu acest tip de arm� , transformându-le într-un standard dorit 
a fi atins de toate for�ele navale importante din acea vreme. În domeniul tacticii 
navale s-a impus o nou�  abordare asupra dimensiunii navelor, eviden�iindu-se 
avantajele navelor u� oare � i rapide, greu de detectat de radioloca�ia inamic�  � i cu 
putere de foc mare. 

În 1973, b� t� lia de la Latakia a reprezentat prima confruntare important�  
între nave dotate cu rachete antinav� , unde israelienii au distrus navele siriene f� r�  a 
suferi nicio avarie, folosind în mod eficace contram� surile electronice. Desf�� urat�  pe 
timpul R� zboiului arabo-israelian de Yom Kippur, de� i de mic�  amploare, 
confruntarea naval�  este considerat�  una revolu�ionar� , fiind prima din istorie care a 
adus fa��  în fa��  nave dotate cu rachete antinav�  � i în care s-au folosit contram� suri 
electronice pentru protec�ia împotriva acestui tip de rachete2.  

În primele zile ale 
conflictului, marina israelian�  
primise ordin s�  atrag�  în afara 
portului vedetele purt� toare de 
rachete siriene � i s�  le atace. 
Sarcina primit�  era destul de 
dificil �  având în vedere o serie de 
aspecte, dintre care cele mai 
importante sunt urm� toarele: 
performan�ele rachetelor antinav�  
israeliene Gabriel nu fuseser�  
pân�  atunci verificate în conflicte 
reale, raza de ac�iune a acestor 
rachete era aproape jum� tate din 
cea a vedetelor siriene dotate cu 
deja cunoscuta rachet�  de 
produc�ie sovietic�  SS-N-2 Styx 
(P-15 Termit), ap� rarea 
israelienilor împotriva rachetelor 
consta în contram� suri 
electronice care nu fuseser�  niciodat�  verificate în lupte reale, astfel c�  dac�  acestea 
nu func�ionau, navele israeliene deveneau �inte sigure pentru capul de autodirijare al 
rachetelor Styx.  

                                                 
2 The Battle of Latakia la http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/latakia.html  
3 http://en.wikipedia.org/wiki/File:Battle_Latakia_en.svg 

 
Figura nr. 1. Manevra vedetelor purt� toare de  

rachete iraniene în B� t� lia de la Latakia3 
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În aceste condi�ii, nu foarte promi�� toare, o grupare naval�  israelian�  format�  
din � ase vedete rapide purt� toare de rachete � i dou�  vedete de patrulare se îndreapt�  
spre portul sirian Latakia, sub comanda lui Michael Barkai, ofi�er israelian n� scut în 
România � i care a emigrat dup�  cel de-al Doilea R� zboi Mondial în Israel.  

Primele confrunt� ri au loc dup�  ce navele israeliene descoper�  pe ecranul 
radarului � i ulterior identific�  vizual o vedet�  torpiloare sirian�  pe care o scufund�  
vedeta israelian�  Hanit, atacând-o cu tunul de 76 mm din prova. Ne� tiind dac�  vedeta 
torpiloare sirian�  apucase s�  transmit�  informa�ii despre situa�ia sa pân�  s�  se 
scufunde, israelienii se gr� besc c� tre coast�  pentru continuarea luptei, descoperind un 
alt contact radar, de aceast�  dat�  la circa 15 Mm nord-est de pozi�ia lor. Una din 
vedetele israeliene lanseaz�  o rachet�  Gabriel, dar întrucât �inta era la distan��  mare � i 
se îndep� rta spre coast� , aceasta a ie� it din raza de ac�iune a rachetei. Continuând 
urm� rirea, vedeta israelian�  Reshef lanseaz�  o alt�  rachet�  de la circa 10 Mm, care 
love� te � i scufund�  un dragor sirian. Israelienii î� i continu�  drumul spre Latakia, 
� tiind c�  adev� rata confruntare, cea cu rachetele Styx, abia urma. Mai târziu, alte trei 
contacte radar descoperite în apropierea coastei siriene se dovedesc a fi vedete 
purt� toare de rachete siriene – una din clasa OSA � i alte dou�  din clasa Komar – care 
lanseaz�  trei rachete de la o distan�� , aproape de raza maxim�  a rachetelor � i la care 
navele israeliene nu puteau face nimic. Pe m� sur�  ce rachetele se apropie, israelienii 
folosesc sistemele de bruiaj de la bord � i lanseaz�  proiectile de bruiaj pasiv care s�  
transmit�  semnale radar false, pentru a în�ela capul de autoghidare al rachetelor. 

Tehnica de r� zboi electronic, de produc�ie israelian� , folosit�  pentru prima dat�  
în conflicte reale, s-a dovedit a fi util�  întrucât rachetele Styx nu au lovit navele 
israeliene � i au c� zut în ap� . Tactica israelian�  consta în apropierea în secret de 
inamic � i folosirea contram� surilor electronice împotriva rachetelor lansate de c� tre 
acesta de la distan�a maxim� . Întrucât doar vedeta din clasa OSA mai avea rachete la 
bord, celelalte dou�  din clasa Komar întorcându-se spre portul Latakia, aceasta 
r� mâne s�  înfrunte gruparea israelian� . Vedetele israeliene se apropie cu vitez�  
maxim�  � i lanseaz�  o salv�  de rachete Gabriel care scufund�  nava sirian�  reu� ind s�  
scape de alte dou�  rachete Styx cu ajutorul contram� surilor electronice4. 

Dup�  Latakia, navele siriene nu au mai ie� it din porturi pân�  la sfâr� itul 
r� zboiului de Yom Kippur. Inova�ia israelienilor în folosirea contram� surilor 
electronice a pus bazele unor tactici folosite mai târziu în întreaga lume, iar dup�  
b� t� lia de la Latakia ace� tia � i-au câ� tigat un loc important în istoria naval�  în 
domeniul luptei la suprafa�� . B� t� lia de la Latakia a demonstrat lumii for�a 
reprezentat�  de vedetele rapide purt� toare de rachete, precum � i eficacitatea 
contram� surilor � i a tacticii de folosire a acestora pentru evitarea rachetelor inamice. 

Rachete antinav� , lansate îns�  de pe platforme aeriene, au fost folosite � i în 
1982 în conflictul din insulele Falkland, când distrug� torul HMS Sheffield cu un 
deplasament de 4.820 tone s-a scufundat, fiind lovit de o singur�  rachet�  Exocet. Tot 
atunci este scufundat�  � i nava port container Atlantic Conveyor, lovit�  de dou�  

                                                 
4 The Battle of Latakia – First Naval Missiles Battle in History, night of October 6/7th 1973 la 

http://www.zahal.org/groups/battle-of-latakia 
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rachete Exocet, lansate de avioane argentiniene Super Etenndard, nava având la bord 
10 elicoptere care urmau s�  asigure transportul trupelor britanice c� tre Port Stanley, 
capitala insulelor. 

În evolu�ia conflictului, pierderea acelor elicoptere a avut o importan��  destul 
de mare întrucât, pe de o parte au redus mobilitatea trupelor terestre britanice în 
mar� ul din golful San Carlos c� tre Port Stanley, iar pe de alt�  parte au fost reduse 
posibilit�� ile de aprovizionare a acestora, din perspectiva sprijinului logistic. 

Campania a reprezentat pentru britanici un succes atât din punct de vedere 
opera�ional, cât � i logistic, dar a relevat pentru ambele p� r�i � i unele neajunsuri cum 
ar fi subevaluarea amenin�� rilor submarinelor, bombardierelor � i rachetelor, 
importan�a noilor rachete pentru reconsiderarea avia�iei, r� zboiul electronic, 
importan�a tehnologiei, dar � i a virtu�ilor militarilor în confruntarea terestr� . 

În 1987 fregata USS Stark este avariat�  în urma atacului cu rachete lansate de 
la bordul unui avion irakian, dar reu�e� te s�  ajung�  în port pentru executarea 
repara�iilor necesare, continuându-� i serviciul în cadrul US Navy pân�  în 1999, când 
este casat� . Dislocat�  în Golful Persic pentru a intra în compunerea grup� rii for�elor 
navale din Orientul Mijlociu, pe 17 mai 1987 USS Stark, fregat�  din clasa Oliver 
Perry, este atacat�  de un avion irakian de tip Mirage F1 cu dou�  rachete Exocet, 
prima lansat�  de la cca. 22 Mm � i cea de-a doua de la cca. 15 Mm, în timp ce fregata 
american�  transmitea avertismentele prin radio. Nava nu a descoperit rachetele pe 
radar � i prima dintre ele trece prin suprastructura din bordul babord, f� r�  a exploda, 
iar a doua love� te în aceea� i zon�  � i explodeaz�  în cazarma echipajului.  

Ca efect, 31 de marinari au murit � i 21 au fost r� ni�i în urma atacului în care 
fregata nu a r� spuns cu foc pentru a se ap� ra. În urma anchetei deschise dup�  incident 
au fost analizate � i cauzele lipsei de eficacitate a sistemelor de ap� rare apropiat�  a 
navei, de� i, conform declara�iilor acestea erau în stare de func�ionare în momentul 
atacului. De men�ionat este faptul c�  un avion american AWACS monitoriza zona � i 
a avertizat nava asupra prezen�ei avia�iei irakiene, dar nu a descoperit rachetele, 
acestea având în� l�imea de zbor foarte mic�  pe durata traiectoriei5. 

În 1988, în Golful Persic, sunt lansate rachete antinav�  atât de c� tre for�ele 
iraniene, cât � i de c� tre Statele Unite în cadrul a� a numitei Opera�iei Praying 
Mantis. Conflictul este considerat de istoricii militari ca fiind de cea mai mare 
amploare pentru for�ele navale americane dup�  cel de-al Doilea R� zboi Mondial � i a 
contribuit la convingerea Iranului s�  semneze acordul de încetare a focului cu Irakul, 
încheind astfel conflictul de opt ani din Golful Persic.  

În cartea sa „Decision at Sea”, profesorul Craig L. Symond de la US Naval 
Academy, considera Praying Mantis drept a cincea b� t� lie naval�  (ca importan�� ) din 
istoria marinei militare americane, surclasat�  doar de confruntarea de la Lacul Erie 
(1813), b� t� lia naval�  de la Hampton Roads (1862), lupta de la Manila Bay (1898) � i 
b� t� lia de la Midway (1942).  

Dup�  ce la 14 aprilie 1988 fregata USS Samuel B. Roberts, aflat�  în mar�  spre 
Golful Persic în cadrul unei misiuni de escortare a petrolierelor kuweitiene, calc�  pe o 

                                                 
5 USS Stark, FFG 31 la http://navysite.de/ffg/FFG31.HTM 
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min�  iranian� , oficialit�� ile militare americane planific�  opera�ia Praying Mantis 
pentru a recurge la represalii împotriva for�elor iraniene. Patru zile mai târziu, pe 18 
aprilie în jurul orei 08.00, conflictul începe cu atacul executat de c� tre trei grupuri 
navale de suprafa��  � i avia�ia de pe portavionul USS Enterprise asupra platformelor 
petroliere Sassan � i Sirri, folosite de for�ele iraniene ca � i centre de comand�  � i 
control pentru atacurile asupra traficului naval din golf6. Iranul r� spunde, relativ 
timid, trimi�ând � alupe rapide din clasa Boghammar s�  atace diferite obiective 
americane din Golful Persic, printre care sunt incluse o nav�  de suport logistic 
american�  � i o nav�  sub pavilion panamez. În replic�  la aceste ac�iuni � alupele 
iraniene sunt atacate de bombardierele americane din clasa A-6E Intruder având ca 
efect scufundarea unei nave � i avarierea mai multora care se retrag pe insula Abu 
Musa, controlat�  de iranieni.  

Ac�iunile duc la 
escaladarea conflictului � i câteva 
ore mai târziu vedeta rapid�  
purt� toare de rachete Joshan din 
clasa Combattante II Kaman, 
ignor�  avertismentele radio � i se 
apropie de unul din grupurile de 
nave americane (SAG Charlie) 
lansând asupra acestora o rachet�  
Harpoon. Dup�  lansarea 
contram� surilor � i evitarea 
atacului USS Simpson � i USS 
Wainwright r� spund cu Standard 
missile � i Harpoon care lovesc � i 
scufund�  nava iranian� . Lupta 
continu�  cu fregata iranian�  Sahand, care p� r� se� te portul Bandar Abass pentru a se 
angaja în lupt� . Nava este descoperit�  de dou�  bombardiere A-6E Intruder care 
executau patrula aerian�  pentru distrug� torul USS Jospeph Strauss. Sahand atac�  cele 
dou�  avioane cu rachete nav� -aer, americanii ripostând cu dou�  rachete Harpoon � i 
patru bombe ghidate prin laser de tip Skipper lansate de la bordul A-6E Intruder, 
precum � i o rachet�  Harpoon lansat�  de la bordul USS Joseph Strauss. Marea 
majoritate a loviturilor americane î� i ating �inta cauzând avarii grave � i incendii la 
bordul fregatei iraniene, care în scurt timp ajung la magazia de muni�ie provocând o 
explozie ce a dus la scufundarea navei. În ciuda pierderii fregatei Sahand – cea mai 
modern�  dintre navele de r� zboi iraniene – marina Teheranului a continuat s�  lupte. 
Astfel � i fregata Sabalan a fost trimis�  în Golf, dar este lovit�  � i avariat�  de o bomb�  
ghidat�  prin laser, lansat�  de avia�ia american� . În urma avariei suferite fregata 
iranian�  este remorcat�  spre port în vederea repara�iilor, pilotul avionului american 

                                                 
6 Bradley Peniston, No Higher Honor: Saving the USS Samuel B. Roberts in the Persian Gulf la 

http://www.navybook.com/nohigherhonor/pic-prayingmantis.shtml  
7 http://en.wikipedia.org/wiki/File:Map_Praying_Mantis.png 

 
Figura nr. 2. Dispunerea platformelor iraniene 

Sassan � i Sirri în Golful Persic7 
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primind ordin s�  nu mai continue atacul8. Se presupune c�  rachete antinav�  au fost 
lansate de iranieni � i din bazele terestre împotriva navelor americane în strâmtoarea 
Ormuz, precum � i împotriva USS Gary în nordul golfului, de� i oficialit�� ile 
americane au men�ionat în raportul post-ac�iune c�  nu au existat dovezi clare asupra 
acestui lucru. 

Per total, în urma confrunt� rii din cadrul Opera�iei Praying Mantis, Iranul a 
pierdut trei � alupe rapide, dou�  fregate (din care una avariat�  grav) � i o vedet�  rapid�  
purt� toare de rachete, precum � i dou�  platforme petroliere. Sabalan a fost reparat�  în 
1989 � i este înc�  în serviciul marinei iraniene. Statele Unite au declarat drept pagube 
pierderea unui elicopter al Marine Corps, AH-1T Sea Cobra. Opera�ia Praying Mantis 
a for�at Iranul s�  accepte propunerea Irakului lui Saddam Hussein, din vara lui 1988, 
pentru încetarea focului, dup�  opt ani de lupte crâncene, soldate cu aproximativ un 
milion de victime. Este considerat�  o b� t� lie decisiv�  în afirmarea suprema�iei navale 
a Statelor Unite ale Americii în cadrul c� reia rachetele antinav�  au avut un rol 
deosebit. 

Concluzii. 
Începând cu scufundarea distrug� torului israelian Eilat cu rachetele nav� -nav�  

lansate de pe vedetele egiptene în anul 1967 � i continuând cu o serie de alte conflicte 
navale dintre care o parte au fost prezentate anterior, rachetele antinav�  s-au impus în 
mod evident ca principalul mijloc de lovire a navelor de suprafa��  aflate pe mare.  

Rachetele antinav�  reprezint�  în momentul de fa��  o arm�  foarte important�  în 
majoritatea for�elor navale, acestea putând fi lansate de pe diferite platforme cum 
sunt: nave de lupt�  de suprafa�� , submarine, avioane, elicoptere, precum � i de c� tre 
complexele de rachete dispuse la litoral. Pe lâng�  faptul c�  pot fi lansate de c� tre 
diferi�i purt� tori, acestea prezint�  � i avantajul c�  pot fi lansate de la distan�e mult mai 
mari decât b� taia artileriei � i la limita de descoperire a sta�iilor de radioloca�ie, � i 
deseori chiar dincolo de aceasta, ca atare, purt� torii, manevra preg� titoare � i 
momentul lans� rii sunt mai greu de descoperit � i comb� tut de c� tre navele împotriva 
c� rora se lanseaz� . Aceste avantaje sunt completate � i de preocup� rile continue 
pentru perfec�ionarea caracteristicilor tehnico-tactice (distan�e mai mari de lansare, 
viteze de croazier�  supersonice, în� l�imi de zbor cât mai mici, posibilit�� i de 
descoperire � i lovire sporite, precum � i fiabilitate tot mai ridicat� ) care în baza celor 
prezentate pân�  acum, conduc la concluzia c�  evitarea � i combaterea rachetelor 
antinav�  ridic�  numeroase probleme dificil de rezolvat. Mai mult, la noile genera�ii 
de rachete, pe lâng�  vitezele supersonice se adaug�  � i folosirea tehnicilor avansate de 
proiectare � i fabricare ce au ca efect reducerea amprentei electromagnetice pentru a 
diminua posibilit�� ile de detec�ie � i angajare a �intelor aeriene de la bordul navelor. 

Cu toate acestea, simplul fapt c�  rachetele antinav�  exist�  în dotarea unor for�e 
navale nu este suficient, acest lucru fiind demonstrat cât se poate de clar de exemplul 
confrunt� rii dintre flotele israeliene � i siriene la Latakia. Modul de întrebuin�are a 

                                                 
8 David F. Winkler, Operation Praying Mantis Blows a Hole in Iranian Navy la http://www.navyleague.org/ 

sea_power/sep_03_45.php 
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rachetelor combinat cu folosirea contram� surilor sunt extrem de importante, în 
special în situa�iile în care ambele p� r�i oponente sunt înzestrate cu rachete antinav� . 

Ap� rarea navelor de suprafa��  împotriva rachetelor (nav� -nav� , aer-nav� , 
submarin-nav� ) în principiu, se realizeaz�  prin utilizarea metodelor clasice ale 
r� zboiului naval: lovirea mijlocului de lansare (purt� torul) înainte ca acesta s�  lanseze 
rachetele, mascarea navelor care constituie obiectul atacului, executarea manevrelor 
tactice pentru men�inerea mijloacelor de lansare un timp cât mai îndelungat în pozi�ii 
nefavorabile lans� rii (distan��  mai mare decât distan�a de lansare, înclinare 
nefavorabil� ) precum � i c� utarea, descoperirea pe traiectorie a rachetelor lansate � i 
combaterea acestora cu sistemele de ap� rare apropiat�  de la bordul navelor. Totu� i, 
istoria conflictelor navale din ultimele decenii a demonstrat c�  ap� rarea navelor 
împotriva rachetelor nu se poate realiza în mod eficient doar prin metodele clasice 
descrise anterior, acestea trebuind completate cu metode � i procedee specifice 
r� zboiului electronic, respectiv cercetarea, contraac�iunea, protec�ia � i mascarea 
radioelectronic� . În acest sens, s-a demonstrat c�  superioritatea în tehnic�  � i mijloace 
de r� zboi electronic poate uneori compensa unele limit� ri în ceea ce prive� te 
capabilit�� ile mijloacelor de lovire existente la bord. 

De asemenea, scufundarea USS Stark � i Opera�ia Praying Mantis au eviden�iat 
importan�a ob�inerii în timp util a informa�iilor despre inamic de c� tre for�ele 
lansatoare precum � i aportul remarcabil al avia�iei pe timpul desf�� ur� rii ac�iunilor 
militare atât în ceea ce prive� te furnizarea de informa�ii, cât � i ca mijloc de lovire al 
inamicului.  

Un alt aspect esen�ial care se poate desprinde din conflictele prezentate mai sus 
este reprezentat de necesitatea men�inerii unui nivel de preg� tire ridicat pentru 
echipaje, precum � i func�ionarea în parametri a tehnicii � i echipamentelor de la bord 
în vederea întrebuin�� rii acestora în condi�ii optime pe timpul confrunt� rilor cu 
inamicul. 

În mod cert, toate conflictele au demonstrat faptul c�  dotarea cu tehnic�  de 
ultim�  genera�ie constituie un avantaj major � i are un rol hot� râtor în evolu�ia 
conflictelor, de aceea se impune necesitatea dot� rii for�elor navale cu sisteme de 
rachete antinav�  de genera�ie mai nou� , care pe lâng�  superioritatea tehnic�  mai pot 
oferi � i alte avantaje cum ar fi modularitatea � i interschimbabilitatea, posibilitatea 
înglob� rii eficiente în sistemele integrate de comand�  � i control, precum � i costuri de 
exploatare � i între�inere mai reduse.  

Având în vedere evolu�ia tehnologic�  deosebit�  în acest domeniu, în cele 
câteva decenii de existen�� , rachetele antinav�  au produs schimb� ri majore în modul 
de ducere a luptei pe mare, iar cei care au adoptat cele mai eficiente tactici de folosire 
a acestora au putut decide modul în care s-a încheiat conflictul.  
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BATALIONUL 16 INFANTERIE MARIN �  SULINA SUB LUPA 
CONTROLULUI ORDONAT DE GENERALUL ION ANTONESCU            

(15-17 IANUARIE 1941) 
 
 

Locotenent colonel (r) dr. Voicu MARIN 
 
 

Imediat dup�  declan�area celui de-al Doilea R� zboi Mondial, la 1 septembrie 
1939, România � i-a declarat neutralitatea prin Hot� rârea de Guvern adoptat�  în ziua 
de 4 septembrie 1939 � i aprobat�  în Consiliul de Coroan�  întrunit dou�  zile mai 
târziu, la 6 septembrie 19391. 

În aceste condi�ii, con� tient de importan�a organismului militar în cadrul 
complexului de m� suri diplomatice � i militare menit a ap� ra interesele României, 
Regele Carol al II-lea a dispus o real�  înt� rire a capacit�� ii de ap� rare a �� rii prin 
declan� area mobiliz� rii armatei române în 4 septembrie 1940 � i înt� rirea 
dispozitivului defensiv în partea de vest a �� rii. 

Toate aceste m� suri care vizau, conform planului de mobilizare, înfiin �area de 
noi mari unit�� i � i unit�� i, transformarea unor comandamente, dislocarea de for�e 
interne conform planului strategic de contracarare a poten�ialilor inamici care ar putea 
declan� a o agresiune împotriva statului român etc. au vizat un organism militar aflat 
într-o stare precar�  din toate punctele de vedere: organizatoric, dotare, preg� tire, 
echipare, stare de spirit, moral etc.  

Hot� rârea � i dorin�a regelui de a redresa, de a înt� ri armata român�  s-a dovedit, 
a� a cum istoria a demonstrat, tardiv� , întrucât, în ceea ce prive� te dotarea, comenzile 
de armament, muni�ie � i tehnic�  neonorate, precum � i cele în execu�ie, din str� in� tate, 
mai ales cele din Cehoslovacia, nu mai puteau fi finalizate2, iar armata era într-o 
situa�ie deplorabil� , Carol cunoscând bine aceast�  stare de fapt, ce era, de altfel, rodul 
politicii deficitare duse de guvernele carliste începând cu restaura�ia din 1930 � i de 
personajele profitoare din jurul s� u.  

Sunt binecunoscute semnalele de alarm�  ale generalului Ion Antonescu privind 
realitatea dezastruoas�  a armatei, concretizat�  � i adus�  la cuno� tin�a lui Carol al II-lea 
prin memoriul din martie 1938 adresat ministrului ap� r� rii na�ionale � i scrisorile din 
29 iunie, respectiv iulie 1940 adresate regelui3. 

Degradarea situa�iei interna�ionale, dinamica ac�iunilor beligeran�ilor în 
Europa, ofensiva armatei germane � i ocuparea Danemarcei, Norvegiei, Olandei � i 

                                                 
1 Dr. Ion Alexandrescu s.a., Istoria militar�  a poporului român, vol. VI. Evolu�ia sistemului militar na�ional în anii 

1919-1944, Editura Militar� , Bucure� ti, 1989, p. 319. 
2 Locotenent colonel (r) dr. Voicu Marin, De la ultimatumul URSS, la por�ile Stalingradului. Starea de spirit a 

armatei române în perioada 26 iunie 1940-septembrie 1942, Editura Ex Ponto, Constan�a, 2012, p. 37. 
3 Vezi textele în Ion Antonescu, Citi�i, judeca�i, cutremura�i-v� , Editura Tinerama, Bucure� ti, 1991, p. 8-55. 



Buletinul For�elor Navale nr. 17/2012 ____________________________________  

102 ____________________________________________________________________________  

Belgiei, precum � i previzibilitatea agresiunii Germaniei împotriva României4 au 
determinat, în cadrul Consiliului de Coroan�  restrâns din data de 19 aprilie 19405, 
adoptarea hot� rârii rezisten�ei armate împotriva oric� rui agresor � i distrugerea zonei 
petrolifere, scop în care s-a trecut la reorganizarea structurilor militare existente, 
precum � i la înfiin�area unor noi mari unit�� i � i unit�� i, care s�  corespund�  strategiei 
de ap� rare a �� rii.  

Astfel, armata român�  a fost supradimensionat� , în total dezacord cu 
posibilit�� ile de cazare, echipare, dotare � i instruire existente. 

Referindu-ne la For�ele Navale aflate în subordinea Ministerului Aerului � i 
Marinei, în iunie 1940 a fost înfiin�at, al� turi de Batalioanele 15 � i 17 Infanterie 
Marin� , Batalionul 16 Infanterie Marin�  Sulina6, care, în zilele de 27-30 iunie, pe 
timpul evacu� rii Basarabiei, Nordului Bucovinei � i � inutului Her�ei a ocupat un 
dispozitiv de ap� rare în zona Sulina–Sfântu-Gheorghe având misiunea ca, împreun�  
cu Batalionul 15 � i Batalionul 17 Infanterie Marin�  s�  interzic�  o eventual�  încercare 
de trecere a trupelor sovietice, care ocupau sudul Basarabiei, peste bra�ul Chilia � i 
Delta Dun� rii 7. 

Imediat dup�  preluarea puterii în 6 septembrie de c� tre generalul Ion 
Antonescu, armata român�  a fost supus�  unui amplu proces de reformare, care, din 
p� cate, datorit�  timpului extrem de scurt avut la dispozi�ie � i evolu�iei evenimentelor 
politice interne � i pe plan interna�ional, nu a putut fi finalizat8. Pentru realizarea 
dezideratului „o armat�  mic� , dar puternic� ” generalul Ion Antonescu a dispus, în 
plan organizatoric, redimensionarea organismului militar � i deconcentrarea 
efectivelor aflate sub arme, astfel încât la 10 decembrie 1940, efectivul de militari a 
ajuns la 377.957 de oameni, fa��  de 1.200.000 cât existau în august 19409. În cadrul 
acestui proces, prin Decretul Lege din 16 octombrie au fost desfiin�ate Ministerul 
Aerului � i Marinei � i Ministerul Înzestr� rii Armatei, creându-se în schimb patru 
subsecretariate (Subsecretariatul de Stat al Armatei de Uscat, Subsecretariatul de Stat 
al Aerului, Subsecretariatul de Stat al Marinei � i Subsecretariatul de Stat al Înzestr� rii 
� i Administra�iei)10, subordonate Ministerului Ap� r� rii Na�ionale � i dou�  state 
majore, al Marinei � i al Avia�iei subordonate Marelui Stat Major. 

Astfel, for�ele maritime, în toamna anului 1940 � i în continuare, pân�  la 
intrarea României în r� zboi la 22 iunie 1941, au suferit mai multe transform� ri 
organizatorice, în func�ie de misiunile care îi erau stabilite, p� strându-se, îns� , 

                                                 
4 La începutul anului 1940, Franz Halder, � eful Statului Major General al armatei de uscat germane, a ordonat 

conceperea unui plan de atac împotriva României, în cooperare cu Ungaria, pentru ocuparea zonei petrolifere � i 
z� d� rnicirea oric� rei interven�ii aliate (Dr. Ion Alexandrescu � .a., op. cit., p. 318). 

5 La consiliul restrâns au participat, în afar�  de regele Carol al II-lea, Gheorghe T� t� rescu, pre�edintele Consiliului 
de Mini� tri, Grigore Gafencu, ministrul afacerilor externe � i Ernest Urd� reanu, mare�alul Palatului (Ibidem, p. 328). 

6 A.M.R., fond 333, dosar  1493, f. 99. 
7 Jipa Rotaru, Ioan Damaschin, Glorie � i dram� . Marina Regal�  a României. 1940-1945, Editura „Ion Cristoiu”, 

Bucure� ti, 2000, p. 29. 
8 Vezi Locotenent colonel (r) dr. Voicu Marin, op. cit., p. 183-285. 
9 Dr. Ion Alexandrescu � .a., op. cit., p. 379. 
10 Ibidem, p. 376. 
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structurarea pe cele dou�  mari componente: Divizia de Mare � i Divizia de Dun� re11. 
Având în vedere vulnerabilitatea zonei lagunare � i Deltei Dun� rii în 

eventualitatea unei agresiuni sovietice, în cadrul For�ei Maritime a fost înfiin�at 
Deta�amentul Maritim Sulina având în compunere: 

- Subdeta� amentul Sulina: comanda Batalionului 16 Infanterie Marin�  � i 
artilerie de coast�  compus�  din: 

·  o baterie cu patru tunuri, calibru 120 mm; 
·  o baterie cu trei tunuri, calibru 101,6 mm; 
·  o sec�ie antiaerian� , calibru 76 mm;  
·  dou�  sec�ii calibru 13,2 mm � i artilerie plutitoare compus�  din: 

- dou�  sec�ii plutitoare, calibru 152,4 mm; 
- o sec�ie calibru 47 mm; 
- o sec�ie calibru 40 mm. 

- Subdeta� amentul Periprava: comanda Batalionului 17 Infanterie Marin�  � i o 
baterie, calibru 75 mm. 

- Subdeta� amentul Chilia Veche: comanda Batalionului 15 Infanterie Marin�  � i 
o baterie, calibru 75 mm12. 

Cele trei Batalioane (15, 16, 17) depindeau din punct de vedere al organiz� rii, 
dot� rii � i al mobiliz� rii de Batalionul de Infanterie Marin�  Gala�i, care era unitate 
organ de mobilizare pentru ele. Din punct de vedere administrativ depindeau de 
Comandamentul Marinei Regale (prin intermediul Deta� amentului Maritim Sulina), 
iar din punct de vedere operativ erau subordonate Diviziei 10 Infanterie13 apar�inând 
Corpului 2 Armat�  a c� rui misiune principal�  era, conform Directivei Operative din 
30 decembrie 1940, „de a interzice for�area Dun� rii între gura Prutului � i Tulcea, de a 
ap� ra Delta � i a interzice orice debarcare pe litoralul maritim”14. 

Stabilirea dispozitivelor de ap� rare ale batalioanelor de infanterie marin�  
acoperea întreaga delt� , fiind dispuse pe una din direc�iile principale de interzicere ale 
Corpului 2 Armat�  (Izmail-Babadag)15 � i, în perioada premerg� toare intr� rii 
României în r� zboi, s-au aflat într-o permanent�  stare de alert�  datorit�  permanentelor 
încerc� ri ale armatei sovietice de a for�a grani�a dun� rean�  � i de a ocupa gurile 
Dun� rii conform concep�iei for�elor sovietice din sudul Basarabiei: „ocuparea 
punctelor mai importante din Delta Dun� rii � i nordul Dobrogei, u� urând misiunile 
Flotilei Sovietice; întreprinderea de ac�iuni ofensive combinate navale � i aeriene în 
zona Gala�i; posibila cucerire a gurilor Dun� rii cu nave � i avia�ia; neutralizarea 
bazelor navale � i a punctelor de sprijin române cu avia�ia � i navele de lupt� ”16. 

                                                 
11 Vezi Ibidem, p. 379 � i Valentin Ciorbea, Evolu�ia Dobrogei între 1918-1944. Contribu�ii la cunoa� terea 

problemelor geopolitice, economice, demografice, sociale � i ale vie�ii politice � i militare, Editura Ex Ponto, Constan�a, 
2005. 

12 Valentin Ciorbea, op. cit., p. 484. 
13 A.M.R., fond 333, dosar 1493, f. 99. 
14 Valentin Ciorbea, op. cit., p. 483. 
15 Jipa Rotaru � .a., Divizia 9 M� r�� e� ti 1879-1999, Editura Punct, Bucure� ti, 1999, p. 104. 
16 Dorin Mara, Marina Regal�  a României în cel de-al Doilea R� zboi Mondial, Editura Economic� , Bucure� ti, 2000, 

p. 29. 
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În perioada amintit�  armata sovietic�  a provocat 39 incidente de frontier� 17 
soldate cu victime, a ocupat cu for�a patru ostroave pe bra�ul Chilia în decembrie 
1940, iar la 2 ianuarie nave de lupt�  sovietice au încercat o p� trundere în for��  pe 
canalul Sulina, timp în care, pe cale diplomatic� , Rusia Sovietic�  cerea insistent, în 
dorin�a de a putea controla traficul pe Dun� rea maritim� , dreptul navelor de r� zboi 
sovietice s�  urce pe fluviu pân�  la Br� ila18. 

În toat�  aceast�  perioad� , a� a cum am men�ionat anterior, armata român� , 
asupra c� reia plana sentimentul de vinov�� ie � i responsabilitate datorat retragerii din 
provinciile cedate în vara fatidicului an 1940 f� r�  a opune rezisten�� , „sumar 
echipat� , dotat�  cu tehnic�  � i armament neperformante � i r� mas�  din punct de vedere 
al concep�iei conducerii ac�iunilor de lupt�  la nivelul înv��� mintelor deduse din 
Primul R� zboi Mondial”19, cu moralul extrem de sc� zut � i dezorganizat� , a intrat   
într-un proces de reformare total�  în care, pe lâng�  organizare, dotare � i instruire, s-a 
urm� rit „redefinirea rolului � i locului pe care îl ocup�  soldatul român în cadrul 
organismului militar, prin schimbarea conceptual�  a rela�iei comandant-subordonat, 
eliminarea b� t� ii ca m� sur�  disciplinar�  coercitiv� , intensificarea educa�iei patriotice, 
reorganizarea � i modernizarea a tot ceea ce �ine de cazarea, hr� nirea � i odihna 
militarilor, precum � i regândirea instruc�iei militare”20, pentru c�  a� a cum afirma 
generalul Ion Antonescu, conduc� torul statului, în Ordinul Circular nr. 2108 din 31 
decembrie 1940, „o preg� tire de r� zboiu nu se poate des� vâr� i cu un soldat f� r�  
educa�ie, prost hr� nit, murdar � i r� u îmbr� cat”21. 

Drept urmare, pentru cunoa� terea realit�� ii din teren � i pentru a se constata 
stadiul îndeplinirii ordinelor � i dispozi�iilor date în cadrul opera�iunii de reformare, în 
perioada 15-20 ianuarie 1941, generalul Ion Antonescu a ordonat trimiterea la o parte 
din unit�� ile din teritoriu a unor echipe de control formate din ofi�eri superiori de stat 
major � i intenden�� , printre unit�� ile nominalizate aflându-se � i Batalionul 16 
Infanterie Marin�  Sulina. 

Obiectivele impuse echipelor de control vizau verificarea „cur�� eniei corporale 
a oamenilor, îmbr� c� mintea, dormitul � i odihna oamenilor, administra�ia unit�� ilor, 
controlul lucr� rilor de mobilizare � i al efectivelor de sub arme � i hrana trupei � i a 
animalelor... dac�  se mai continu�  a se întocmi � i folosi facturi false � i substituiri de 
fonduri, dac�  fondurile speciale ale corpurilor sunt legal administrate � i folosite � i 
dac�  drepturile trupei sunt pl� tite la timp � i legal”22. 

Astfel, în perioada 15-17 ianuarie 1941, Batalionul 16 Infanterie Marin�  
Sulina, la comanda c� ruia se afla maiorul de infanterie Titieni Candidt, a fost 
controlat de locotenent-colonelul Dumitrescu Alexandru23. La acea dat� , unitatea, 
înfiin�at�  în iunie 1940, avea deficit un ofi�er superior (ajutor al comandantului), doi 
c� pitani � i � ase subalterni, precum � i nou�  subofi�eri combatan�i � i doi 
                                                 

17 Constantin Hlihor, Armata Ro� ie în România, Editura A.I.S.M., Bucure� ti, 1996, p. 23. 
18 Jipa Rotaru, Ioan Damaschin, op. cit., p. 31. 
19 Colonel (r) Eftimie Ardeleanu, Directive pentru reorganizarea armatei în, „Document”, nr. 2-4, 2001, p. 38. 
20 Locotenent colonel (r) dr. Voicu Marin, op. cit., p. 12. 
21 A.M.R., fond 26, dosar 715, f. 21. 
22 Idem, fond 333, dosar 1493, f. 72. 
23 Idem, f. 99. 
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necombatan�i24. Corpul de ofi�eri cuprindea � i trei ofi�eri de marin� , iar trupa era, în 
totalitate, provenit�  din marin� , fapt care a dus la urm� toarea concluzie: „Batalionul 
are � i trei ofi�eri de marin�  care nu cunosc bine instruc�ia � i lupta infanteriei. Este 
cazul ca aceast�  unitate s�  fie încadrat�  cu ofi�eri destoinici numai de infanterie, 
deoarece trupa e provenit�  din marin�  � i are nevoie de o schimbare a spiritului 
marin� resc într-un spirit � i o disciplin�  pur infanteristic� , care difer�  cu totul de cea 
marin� reasc�  prin însu� i natura serviciului”25. „Cu un corp de ofi�eri destoinici, în 
special ofi�eri inferiori”, se specific�  în darea de seam� , la capitolul „Concluzii � i 
propuneri”, „Batalionul poate deveni o foarte bun�  unitate”26. 

Batalionul avea compania de comand� , una din companiile lupt� toare � i o parte 
a companiei de armament greu cantonate în ora� ul Sulina, prima � i a treia în locuin�e 
particulare amenajate în acest scop, iar a doua la spitalul de izolare al Direc�iei 
Dun� rii Maritime. Celelalte dou�  companii erau cantonate în Sfântu Gheorghe, 
respectiv comuna C.A. Rosetti, în locuin�ele locuitorilor celor dou�  localit�� i27. 

Faptul c�  aten�ia ofi�erului controlor din Marele Stat Major era îndreptat� , a� a 
cum reiese din darea de seam�  întocmit�  de Marele Stat Major/Sec�ia a 6-a, ca de 
altfel � i din scopurile stabilite de conducerea armatei, asupra condi�iei soldatului, 
denot�  dorin�a generalului Ion Antonescu de a fi informat „la timp � i exact asupra 
modului cum se execut�  directivele � i ordinele primite”28 în ceea ce prive� te 
reformarea rolului � i locului pe care soldatul îl ocup�  în cadrul armatei pentru c� , 
„dragostea � i exemplul ce-l oferim osta� ilor no� tri în fiecare clip� , ne va atrage 
iubirea � i devotamentul lor. Tot ce vom cl� di pe aceast�  baz�  va fi trainic � i va rezista 
celor mai grele încerc� ri” 29. 

Pentru un cititor neavizat, constat� rile cuprinse în Darea de seam�  pot constitui 
o informa�ie banal� , cel mult o curiozitate, îns�  pentru speciali� ti � i militari constituie 
informa�ii pre�ioase în demersul privind cercetarea � i cunoa� terea st� rii armatei 
române în perioada premerg� toare intr� rii în cel de-al Doilea R� zboi Mondial. 

Astfel, afl� m din documentul amintit c�  predecesorii infanteri� tilor marini de 
azi, care au reprezentat cu cinste marina militar�  român�  în teatrele de opera�ii, 
duceau o via��  nu tocmai u�oar� , într-un mediu natural ostil, fiind bine cunoscut�  
vitregia iernii în Delta Dun� rii, sub presiunea psihic�  constant�  a deselor incidente 
româno-sovietice de-a lungul bra�ului Chilia � i la gurile Dun� rii. Pentru între�inerea 
corporal�  batalionul avea improvizate jgheaburi pentru a câte trei oameni, la care 
militarii î � i turnau ap�  cu cana unul altuia30. Unitatea dispunea de frizeri, iar pentru 
îmb� iere aveau acces la baia cu aburi a Direc�iei Dun� rii Maritime, cu o capacitate de 
25 persoane, unde se executa � i deparazitarea, Direc�ia dispunând � i de dou�  etuve31.  

                                                 
24 Idem, f. 108. 
25 Ibidem. 
26 Ibidem. 
27 Ibidem. 
28 Idem, fond 26, dosar 715, f. 21. 
29 Ibidem. (Ordinul circular nr. 2108 din 31 decembrie 1940). 
30 Idem, fond 333, dosar 1493, f. 99. 
31 Ibidem, f. 100. 
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Mai afl� m faptul c�  la un efectiv de 643 militari unitatea nu dispunea decât de 
200 � tergare, în schimb existau 1.338 batiste folosite de solda�i în loc de prosoape32. 
În privin�a echipamentului, „trupa este foarte bine echipat�  � i înc� l�at� ... Ruf� ria este 
suficient� , în bun�  stare � i curat� . Se spal�  odat�  pe s� pt� mân�  la companie, fiecare 
companie având câte dou�  cazane pentru fiert ap�  � i cinci jgheaburi”33. 

La data controlului, la un num� r de 643 militari existau 1.004 arme model 1893 
� i, în plus, unitatea primise de curând de la Batalionul de Infanterie Marin�  Gala�i 
839 Z.B., drept urmare, situa�ie în care s-a hot� rât returnarea surplusului c� tre aceast�  
unitate. 

În ceea ce prive� te odihna, „oamenii dorm pe paturi comune, cu rogojini � i se 
învelesc cu p� turi aproape noi. Au sobe de tabl�  în fiecare camer�  � i se face c� ldur�  
suficient� ... Oamenii se culc�  la ora 9 seara � i dorm dezbr� ca�i. De� teptarea la ora 6 
diminea�a. Timpul de când se scoal�  � i pân�  la începerea programului de instruc�ie 
este judicios întrebuin�at.  

În afar�  de instruc�ie, trupa are repaus de la ora 12.30-14.15, din care de la ora 
13.15 dormit obligatoriu pentru oameni, întrucât batalionul fiind pe pozi�ie oamenii 
fac de serviciu pe schimburi � i noaptea... Este de remarcat faptul c�  ofi�erii � i 
reangaja�ii nu stau cât mai mult în mijlocul trupei pentru a c� uta s� -i cunoasc�  � i s� -i 
apropie suflete� te. Solda�ii batalionului sunt buni, s� n� to� i � i vânjo� i, proveni�i de la 
marin�  � i nu lipse� te decât ofi�erul � i reangajatul care trebuie s�  stea cât mai mult în 
mijlocul lor”34. 

De� i, la ordinul generalului Ion Antonescu, în perioada 1940-1941 s-a executat 
o demobilizare masiv� , aceasta reprezentând o dovad�  a existen�ei resursei umane 
mai mult decât suficiente, Batalionul 16 Infanterie Marin� , pe lâng�  deficitul de cadre 
men�ionat anterior avea � i un deficit de 51 de solda�i, 44 caporali � i un sergent, 
deficite care nu au putut fi completate de Batalionul Infanterie Marin�  Gala�i (organ 
de mobilizare) datorit�  neprezent� rii rezervi� tilor la concentrare (din 1.800 oameni 
chema�i s-au prezentat în timp de 15 zile numai 480)35, dar � i faptului c�  rezervi� tii 
contingentului 1921 au fost trecu�i în mili�ie (trupe auxiliare teritoriale), iar evreii � i 
minoritarii au fost sco� i din lucr� rile de mobilizare36. 

Se men�ioneaz�  faptul c�  unitatea „are un cal ofi�eresc � i patru cai de trup�  
pentru dou�  c� rucioare Brandt � i opt c� rucioare de muni�ii pentru tunul 53 mm”37. 

La capitolul „Concluzii � i propuneri”, interesant�  este propunerea ofi�erului 
controlor, care, în vederea cre� terii mobilit�� ii � i operativit�� ii trupelor de infanterie 
marin� , considera c�  „este cazul a se da autonomie complet�  acestor trei batalioane 
de marin�  sco�ându-le de sub tutela Batalionului Marin�  de la Gala�i care ar trebui s�  
r� mân�  numai ca centru de instruc�ie al infanteriei marine, iar Batalioanele 15, 16 � i 
17 s�  fie înregimentate într-o unitate corp aparte, mai ales c�  toate aceste trei 

                                                 
32 Ibidem. 
33 Ibidem. 
34 Ibidem, p. 101-102. 
35 Ibidem, p. 103. 
36 Ibidem. 
37 Ibidem. 
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batalioane sunt dislocate dou�  la Sulina � i unul la Tulcea”38. 
Men�ion� m faptul c�  de� i Batalionul 16 Infanterie Marin�  Sulina a f� cut fa��  

relativ bine controlului executat, neregulile grave constatate la majoritatea unit�� ilor 
verificate39 l-au determinat pe generalul Ion Antonescu s�  pun�  urm� toarea rezolu�ie 
pe nota rezumativ�  a d� rilor de seam�  ce i-a fost prezentat� , astfel: „7.II.1941 
Fantastic. Domnul general Iacobici va proceda f� r�  mil�  pentru pedepsirea 
vinova�ilor. Va aplica Art. 58. Va da în judecat� . Va îndrepta în timpul cel mai scurt 
racilile constatate. Toate eforturile mele sunt anihilate (de bestii). S�  mi se raporteze 
într-o s� pt� mân�  ce s-a f� cut punându-se pe dou�  coloane ce se semnaleaz� , ce s-a 
f� cut, dac�  s-a controlat, c�  s-a executat. Va lua contact cu Serviciul de Patronaj 
pentru a trimite în Delt�  � i la Prut tot ce are disponibil ca c� ciuli (sic!), m� nu� i etc. 

M� suri în contra tifosului exantematic. Atâta incurie este dezolant� . Ce fac 
comandan�ii? Ce a f� cut Macici? Cum se poate ca în Delt�  s�  fie o astfel de situa�ie? 
(Nu se referea la Batalionul 16 Infanterie Marin� . N.M.). Comandan�ii slabi s�  fie 
schimba�i imediat. Al�ii. Cei vinova�i s�  fie trimi� i în Consiliul de R� zboiu”40. 
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